MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 887.457

Natureza: Prestacao de Contas Municipal
Municipio: Espera Feliz

Exercicio: 2012

Responséavel: Alosio Barbosa

PARECER

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2012
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SIACE/PCA
(Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo / Prestacdo de Contas
Anual).

2. Os dados foram analisados pela Unidade Técnica (fls. 368/375). Citado
(fls. 415), o gestor responsavel apresentou defesa e documentacao instrutiva
(fls. 418/506).

3. ApoOs o reexame da Unidade Técnica (fls. 508/512), vieram os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacdo conclusiva.

4. E o relatério, no essencial.

PRELIMINARMENTE

5. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério. No ponto, vale lembrar
gue o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboracdo de parecer prévio, desvestido de caréater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

6. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo n. 5, de 5
de abril de 2013*, editada com o objetivo de otimizar o processamento das
prestacfes de contas municipais, em atendimento a Resolugdo n. 4, de 30 de
maio de 2009, que instituiu o projeto de otimizacdo das acdes referentes a
andlise e processamento das prestacdes de contas anuais.

7. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:
SAUDE

8. No exercicio em andlise, o Municipio aplicou R$ 4.858.098,11, nas acdes
e servicos publicos de saude, o que representa 23,69% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 77, inciso Il do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica.

EDUCACAO

9. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a Unidade
Técnica apontou no relatério inicial que o Municipio aplicou R$ 6.384.241,97 da
receita base de célculo, o que representa 31,14% da receita base de célculo,
em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

DESPESAS COM PESSOAL

10. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas
com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso Ill, e 20, inciso I, alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

! A analise técnica e o reexame dos processos de prestagéo de contas anuais apresentadas pelos Chefes
dos Poderes Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2012, observarao, para fins de emissao de
parecer prévio, 0s seguintes escopos:

I — cumprimento do indice constitucional relativo as acdes e servigos publicos de salde;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo & manutencéo e desenvolvimento do ensino, excluido o
indice legal referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacédo
dos Profissionais da Educagédo — Fundeb —;

Il = cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal; e

V — cumprimento das disposi¢Bes previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da CR/88 e nos artigos 42,
43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orcamentarios e adicionais.
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REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$1.200.000,00 (6,63%), observou o limite de 7% da receita base de calculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

ABERTURA DE CREDITOS ORCAMENTOS E ADICIONAIS

12. No tocante a abertura de créditos orcamentarios e adicionais, a Unidade
Técnica constatou que ‘o Municipio procedeu a abertura de créditos
suplementares no valor de R$ 6.720.364,65 sem recursos disponiveis,
contrariando o disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64”, e ainda, que, ‘0
Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares/especiais no valor de
R$39.921,45 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico, do art. 8° da LC n. 101/2000”. (fls. 375).

13. Citado, o Prefeito responsavel alegou em suma que a Lei Orcamentaria
Municipal (LOA n. 984/2011) “estabeleceu que as suplementacdes que
utilizassem como recursos as anulacdes parciais ou totais e suplementacées
feitas com despesas de pessoal (pessoal e encargos sociais) ndo onerariam o
percentual de 15% com liberalidade que o Prefeito poderia usar para
suplementar as dotacdes que se tornassem deficitarias”, alegando, ainda que
este percentual de 15% foi elevado para 28% da despesa orcamentaria
prevista, nos termos da Lei n. 1.001/2012.

14. Todavia, conforme expBe a Unidade Técnica em reexame, ocorreram
varias divergéncias nas informacdes enviadas via SIACE/PCA, que nao foram
esclarecidas pelo gestor (fls. 511/512).

15. Destarte, a inobservancia dos art. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64 e,
consequentemente, do art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica, por
violar a logica or¢camentaria adotada pelo ordenamento juridico, mormente a
inarredavel fiscalizacdo que deve existir entre os Poderes, € fator impeditivo a
aprovacao das contas do municipio.

16. Assim, acompanhando o estudo da Unidade Técnica, o Ministério Publico
de Contas entende que as irregularidades apontadas néo foram sanadas.

“CLAUSULA DE DESONERAGAO” NA SUPLEMENTAGAO

17. Por fim, mais uma observagdo merece ser feita. A Lei Municipal n. 984,
de 22 de dezembro de 2011 (LOA), que estima a receita e fixa as despesas do
Municipio de Espera Feliz para o exercicio de 2012, autorizou o Executivo
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Municipal a abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento)
das dotagOes que se fizerem insuficientes durante a execuc¢do orgamentaria.

18. Todavia, o art. 4° da mencionada Lei Orcamentaria Anual excluiu do limite
de 15% a abertura de créditos adicionais destinados a cobrir determinadas
despesas, quais sejam:

Art. 4° - O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado
guando o crédito se destinar a:

| - Atender insuficiéncias de dota¢bes do grupo de pessoal e
encargos sociais, mediante utilizacdo de recursos oriundos da
anulagéo das despesas consignadas ao mesmo grupo;

Il - Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios
judiciais, amortizacdo e juros da divida, mediante utilizacdo de
recursos provenientes de anulagédo de dotacdes;

Il - Atender despesas financiadas com recursos vinculados a
operagcBes de crédito, convénios, programas especificos de outras
esferas de governo;

IV - Atender a insuficiéncias de outras despesas de custeio e de
capital consignadas em programas de trabalho das fun¢bes Salde,
Assisténcia Social, Previdéncia e em programas de trabalhos
relacionados a manutencao e desenvolvimento do ensino, mediante
cancelamento de dotacdes das respectivas funcoes;

(..) (fls. 383).

19. A “clausula de desoneragao” prevista no inciso Il do art. 4° da LOA foi
considerada no exame inicial da unidade técnica deste Eg. Tribunal de Contas,
que salientou que a pratica de estabelecer nas Leis Orgcamentarias, “condicdes

de desoneragao” sem indicagao do percentual limitativo, deve ser evitada, pois,

significa alteracao significativa do orgamento.

20. Apesar de ndo se apresentar como pratica recomendavel, a exclusao de
alguns itens da base de célculo do limite para a abertura de créditos adicionais
suplementares tem sido admitida por esta Eg. Corte de Contas, como se pode
observar dos seguintes precedentes:

A exclusdo de tais gastos da limitagdo para abertura de créditos
suplementares configura ofensa aos arts. 167, VI, da Constituicdo
Republica, e 161, VII, da Constituicdo Estadual, bem como ao art. 5°,
§ 4° da LRF, como apontado no exame concernente ao exercicio de
2010.

Os créditos suplementares totalizaram, em valores brutos, R$18,285
bilhdes. Desse montante, R$6,221 bilhdes oneraram o percentual de
18,5%, e representaram 13,83% do crédito inicial. O restante dos
créditos suplementares — R$12,063 bilhdes — foi aberto para atender
os créditos excluidos do percentual autorizado. Se considerados
estes créditos, o percentual, em valores brutos, atingiria 39,60%; em
valores liquidos, ou seja, deduzidas as anulag8es, o percentual seria
de 24,65% (Tab. 230 — fl. 2146 — vol. 10).
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Na defesa, a SEPLAG alegou que o percentual total de
suplementagdo orcamentaria ndo deve comportar 0s gastos
desonerados por terem caracteristicas especificas. Seriam despesas
de carater obrigatorio, justificando maior grau de autonomia no seu
gerenciamento. As exclusdes objetivam evitar contingéncias em
razdo de fatos supervenientes e imprevisiveis, a exemplo de
atendimento a determinacdes judiciais, que conferem legitimidade as
alteracdes orcamentarias. Além disso, tais exclusGes sao aprovadas
pelo Poder Legislativo.

E sabido que o Orcamento é peca fundamental para a gest&o publica,
tecnicamente chamada Plano Diretor do Governo. E de se esperar,
portanto, que tal instrumento espelhe todas as acbes da
Administracdo, guiando-a para a consecucao dos fins propostos.
Nesse sentido, chega a ser contraditério, ou mesmo paradoxal, que
as despesas de carater obrigatério tenham necessidade de maior
autonomia em seu gerenciamento, justamente em face da
estabilidade das relac¢des juridicas que lhes dao suporte. Além disso,
conguanto 0s fatos supervenientes contenham certa
imprevisibilidade, o Governo detém conhecimento da série histérica
das suplementagBes que foram necessarias, em exercicios
anteriores, ao atendimento dessas demandas. Assim, é perfeitamente
possivel que se elabore o planejamento, sem que haja desoneragoes,
seja projetando adequada dotacdo para Reserva de Contingéncias,
seja estabelecendo percentuais fixos para abertura de créditos
suplementares em respeito aos principios da limitacdo de créditos e
da exclusividade.

Ndo obstante as alegacdes da defesa e a autorizagcdo contida na
LOA, é fundamental salientar que a pratica de desonerar o limite
fixado para abertura de créditos suplementares ndo se coaduna
com 0s preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro e
de Financas Publicas e contraria o principio da limitacdo dos
créditos orcamentarios.

Pelo exposto, recomendo que o Governo, ao elaborar as leis
orcamentarias, estabeleca limite percentual que comporte todas
as suplementagdes, com o intuito de se ajustar aos ditames
constitucionais e legais e permitir melhor controle das acfes do
Poder Publico (TCEMG, Pleno, 872.207, Rel. Cons. Claudio Terréo,
j- 28.06.2012, voto do Relator).

O art. 8° da Lei Orcamentaria Anual traz uma norma especifica
autorizando a desoneracdo de algumas despesas, e que nado fora
considerado pelo Orgdo Técnico, contrariando o entendimento
consolidado por este egrégio Tribunal. Como precedentes podemos
destacar julgamento recente pela aprovacdo da prestacdo de
contas do Estado de Minas Gerais, e ainda, julgamento da
prestacdo de contas do Municipio de Cabeceira Grande, Processo
n°® 782436, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, pela
aprovacdo das contas, em situacdo idéntica (TCEMG, 12 Cémara,
843.099, Rel. Cons. Claudio Terréo, j. 04.09.2012).

21. Nesse mesmo sentido foi a manifestacdo da Conselheira Adriene
Andrade, revisora das contas 2011 do Estado de Minas Gerais:
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Quanto a Lei Orcamentéaria Anual e ao Orcamento Fiscal, gostaria de
destacar —o Relator ja o fez, mas eu gostaria de repetir — que a lei
orgamentéria autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares no limite de 10% da despesa fixada e, posteriormente,
a Lei n.° 19.720/2011 autorizou mais 8,5%, ndo se incluindo nesse
limite de 18,5% o0s gastos com pessoal e encargos sociais; 0s
recursos vinculados e diretamente arrecadados; as dotacdes
referentes ao pagamento da divida puablica, os precatérios e
sentencas judiciais; os créditos a conta da dotacdo Reserva de
Contingéncia, nem aqueles destinados a contrapartida em convénios,
acordos e ajustes; a suplementacbes de dotagbes com recursos
constitucionalmente vinculados aos municipios; e as alteracdes da
modalidade da despesa e do identificador de procedéncia e uso de
que trata o art. 17 da Lei de Diretrizes Orgamentarias n.°
19.099/2010, a famosa desoneracao.

Mas, considerando o posicionamento que vem sendo adotado por
esta Corte na apreciacdo das contas dos gestores do Estado, em
exercicios anteriores, e em observancia ao Principio da Isonomia,
eu gostaria de destacar que tenho adotado 0 mesmo critério nos
processos referentes as contas dos gestores municipais, razdo pela
qual, até que seja reformulado esse posicionamento, acolho as
justificativas apresentadas pelo Estado, ressaltando, mais uma vez,
gue ndo podemos ter nesta Casa dois pesos e duas medidas
(TCEMG, Pleno, 872.207, Rel. Cons. Claudio Terréo, j. 28.06.2012).

22. Disso resulta, em atencdo ao principio da isonomia, que as contas
apresentadas ndo devem ser consideradas irregulares, devendo-se, todavia, de
modo imperativo, recomendar que referida “clausula de desoneracao” seja
excluida das proximas leis orcamentarias.

CONCLUSAO

23. Conclui-se, portanto, que, sob a 6tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.

24. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucéo orcamentaria,
financeira e patrimonial poderé ensejar outras a¢gfes de controle deste Tribunal.

25. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema informatizado
SIACE pelo préprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgdo técnico
deste Tribunal, OPINA o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas municipais, nos termos do art. 45,
inciso lll, da Lei Organica do TCE/MG.

hY

26. Recomenda-se a Camara Legislativa, quando do julgamento das
presentes contas, que assegure ao Prefeito Municipal a prerrogativa da
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plenitude de defesa e contraditério, em observancia ao comando normativo
disposto no art. 5°, inciso LV da CR/88, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 682.011/SP.

27. E o parecer.

Belo Horizonte, 07 de marco de 2014.

M M

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas (em substitui¢&o)
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP/TCE-MG)
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