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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro nas disposi¢Ges do
inciso 11l do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, c/c o inciso |1l do art. 240 da
Resolucdo TC n. 12/2008 (RITCEMG), tendo em vista a aplicacdo de 24,71% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o disposto no art. 212 da
Constituicdo da Republica. 2) Registra-se que foi desconsiderada a irregularidade
decorrente do ndo preenchimento do Anexo XV, que demonstra 0s gastos a serem
computados para verificacdo do percentual de aplicacdo nas acfes e servigos publicos
de salde, uma vez que as informacgdes apresentadas em outros demonstrativos do
SIACE/PCA, aliadas aos demonstrativos disponibilizados pelo Ministério da Saude
(SIOPS), permitiram apurar o indice de 7,71% dos recursos aplicados na Salde,
atendendo as disposi¢des do § 1° do art. 77 do ADCT da Constitui¢do da Republica. 3)
A vista da apuracdo do indice relativo aos gastos com Acdes e Servigos Plblicos de
Salde, comunica-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para que promova 0s
necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do Chefe do Poder
Executivo.4) Informa-se que foram observados os limites legais examinados na
prestacdo de contas apresentada, relativos a aplicacdo dos recursos nas acdes e
servicos publicos de salde e as despesas com pessoal do Municipio, sendo que todos
0s percentuais apurados nestes autos poderdo sofrer alteragcdes por ocasido das agdes
de fiscalizacdo do Tribunal. 5) Registra-se, que foi considerado prejudicado o
apontamento técnico referente a auséncia de preenchimento do “Quadro de Créditos
Suplementares, Especiais e Extraordinarios”, porquanto nao constam informagdes nos
autos de que tenham ocorrido movimentacdes relativas a créditos adicionais. 6) Por ser
a Emenda Constitucional n. 25, de 2000, de aplicacdo ulterior ao exercicio a que se
refere este processo, o cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder
Legislativo ndo foi objeto de analise nestes autos. 7) Recomendagdes ao atual gestor e
ao responséavel pelo Orgdo de Controle Interno. 8) Registra-se que a manifestacio
deste Colegiado na forma de parecer prévio ndo impede a apreciacao posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dendncia
de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 9)
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Cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a
legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o
Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacéo,
arquivam-se o0s autos. 10) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Céamara - Sesséo do dia 12/12/13

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

PROCESs0O: 642606

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MuNiIcirP10: PEDRAS DE MARIA DA CRUZ

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
EXERcCICIO FINANCEIRO DE 2000

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Pedras de Maria da Cruz,
relativa ao exercicio financeiro de 2000.

Na andlise técnica, fls. 8 a 21, foram constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao
Sr. Reginaldo Batista Avelar, Prefeito do Municipio a época, o qual solicitou a prorrogacéo do
prazo para apresentacéo das justificativas e alegac6es acerca dos fatos apontados no relatério técnico
(fls. 33 e 34).

Consoante despacho de fl. 32, o entdo Conselheiro Relator indeferiu o pedido, por inexistir norma
no Regimento Interno que autorize a prorrogagao dos prazos para que 0s responsaveis e interessados
se manifestem nos processos de competéncia deste Tribunal. Mas consignou no despacho que 0s
documentos de prova que o requerente trouxesse ao Tribunal de Contas seriam juntados aos autos
para exame, observado o estagio em que se encontrasse 0 Processo.

Conforme certidao de fl. 39, o gestor ndo se manifestou.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 40 a 41v, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a otica da Resolugdo TC n° 04, de 2009, observados os termos da
Decisdo Normativa n° 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de 2010, e da Ordem de Servigo n° 07,
de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

No estudo de fl. 9, a Unidade Técnica apresentou consideracao de que o “Quadro dos Créditos
Suplementares, Especiais e Extraordinarios” nao foi preenchido, e que ¢ necessaria a remessa
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de cdpias das leis autorizativas para a convalidacdo dos créditos adicionais, bem como novo
quadro devidamente preenchido.

Conforme relatado, o gestor ndo se manifestou.

Considerando que ndo constam informacGes nos autos de que tenham ocorrido
movimentacOes relativas a créditos adicionais, considero prejudicado o apontamento técnico
referente a auséncia de preenchimento do “Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e
Extraordinarios”.

Saliento, por oportuno, que a analise tecnica, de fl. 9, demonstrou que o Orgamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2000 foi de R$3.000.000,00, com autorizagdo para
abertura de créditos suplementares no limite de 40% das dotacfes orcamentérias, e que a
despesa realizada foi de R$2.956.632,24, portanto, aquém do total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria.

Nada obstante, algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencédo do gestor municipal, por
serem indicativas de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. De inicio, ndo se
pode olvidar que o orcamento hoje é considerado importante e indispensavel instrumento de
planejamento e de implementacdo das acOes governamentais. A nova concepgdo do
orcamento programa estad prevista na Constituicdo da Republica, que prescreve rigoroso
sistema de planejamento da atuagcdo governamental, ao estabelecer que leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s or¢camentos
anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a Otica constitucional quanto legal, é fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da
coletividade, ndo estando inc6lume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos novos, ndo
previstos na fase de elaboragdo. Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a
flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei n® 4.320, de 1964,
cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e
as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacao.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do tema tem
por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo orcamentaria pelo chefe do Poder
Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a
responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a administracdo planejada.

A proposito, a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, buscou
extirpar a pratica de orcamentos superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o
endividamento publico brasileiro, sendo temerério pautar-se em orcamento dessa natureza
para avaliar a gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboragdo do or¢camento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se
tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem 40% dos creditos
autorizados no orcamento e forte indicativo de deficiente planejamento governamental
empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Pedras de Maria da Cruz, a quem incumbe,
por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias, compatibilizar
adequadamente as metas fisicas e financeiras para a correta elaboracdo da lei de meios.
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Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento
por ocasidao da elaboragdo da proposta or¢camentaria, cujas disposicoes deverao
refletir de forma mais adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com
as perspectivas de arrecadagao e aplicacao de recursos publicos no exercicio

financeiro de sua respectiva execugao.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno o necessario
acompanhamento e avaliagado do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execucédo dos programas de governo e dos orgamentos, conforme
prescreve o inciso | do art. 74 da Constituicao da Republica.

DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Unidade Técnica informou, a fl. 11, que, com base nos dados extraidos das demonstracdes
contabeis apresentadas pela Administracdo Municipal, o Municipio aplicou o indice de
24,71%, da Receita Base de Célculo, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nao
obedecendo ao minimo de 25%, conforme exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica.
O total de despesas no segmento foi de R$498.491,79, consoante demonstrado as fls. 14 e 15.

Registro que ndo foi realizada inspecdo no Municipio e que esses dados conferem com o
Anexo |, apresentado pelo proprio gestor no SIACE/PCA.

Considero irregular e de responsabilidade do gestor a aplicacdo de recursos no ensino, cujo
percentual apurado ndo observou a prescricdo contida no art. 212 da Constituicdo da
Republica.

DA APLICACAO NAS ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No que se refere as A¢bes e Servicos Publicos de Salde, a Unidade Técnica informou, as fls.
12 e 17/18, ndo ter sido preenchido o Anexo XV — Demonstrativo dos Gastos nas Agoes e
Servicos Publicos de Saude, mas que foram apropriadas despesas, na funcdo 13 — Saude - do
quadro Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, no valor de R$363.039,76.

Essa insuficiéncia de dados impediu a verificacdo analitica da obrigacdo municipal de aplicar,
naquele segmento da acdo governamental, o percentual minimo exigido pelo § 1° do art. 77 do
ADCT, com redacdo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

Contudo, do gasto total, devem ser excluidas as despesas decorrentes da utilizacdo de recursos
vinculados, especificamente convénios da area da salde e os repasses fundo a fundo.

O quadro Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, remetido pelo prestador (copia
anexa), ndo trouxe informacdo detalhada acerca de repasses de recursos dessa natureza, o que
me forgou a verificar, por meio do site “SIOPS — Sistema de InformagGes sobre Orgcamentos
Publicos em Satde”, os valores que a Unido declara ter repassado ao Municipio no periodo
em analise.

A consulta permitiu constatar que, no exercicio de 2000, foram repassados recursos de
convénios e transferéncias fundo a fundo, vinculados a Salde, no montante de R$208.494,06
(relatorio em anexo).

Verifico, ainda, que o gestor informou, no SIACE/PCA/2000, que as contas vinculadas
apresentaram saldo de R$961,46 em 31/12/2000 (c6pia também anexa), sendo, portanto,
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forcoso concluir que quase todo o recurso repassado foi utilizado. Desse modo, o valor de
R$207.532,60 deve ser excluido do total da despesa com salde para verificar a efetiva
aplicacdo de recursos livres naquele setor, nos termos preconizados na Emenda Constitucional
n° 29, de 2000.

Isso posto, é possivel verificar que a aplicacdo de recursos nas acdes e servicos publicos de
saude, no exercicio financeiro de 2000, foi de R$155.507,16, que, em confronto com a receita
base de célculo, de R$2.017.616,21, resulta na aplicacdo percentual de 7,71%, atendendo,
dessa forma, ao comando legal insculpido no § 1° do art. 77 do ADCT.

N&o obstante, o percentual de aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude devera ser
confirmado por meio de verificagdo da documentacdo in loco, devendo, para tanto, ser
comunicada a Diretoria Técnica competente, para que sirva de subsidio para planejamento das
acoes de fiscalizagcdo no Municipio de Pedras de Maria da Cruz.

Dos GASTOS COM PESSOAL

A anélise técnica, a fl. 12, informou que ndo houve consolidacdo das contas do Legislativo.
Para ndo prejudicar a analise do item referente aos gastos com pessoal, foram somados 0s
dados provenientes desta prestacdo de contas com as informac6es da prestacdo de contas da
Camara Municipal, Processo n° 641823.

Dessa forma, ressai que foram cumpridos os limites de despesa com pessoal fixados nos arts.
19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (50,09%,
47,00% e 3,09%, correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente).

Registro, no entanto, que todos os percentuais tratados nestes autos poderdo sofrer alteracdes
guando forem examinados 0s correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das
acoOes de fiscalizagéo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Do ReEpASSE A CAMARA MUNICIPAL

Por ser a Emenda Constitucional n® 25, de 2000, de aplicacdo ulterior ao exercicio a que se
refere este processo, 0 cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo ndo
foi objeto de analise nestes autos.

111 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposi¢des do inciso | do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, c/c o
inciso | do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), voto pela emisséo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Reginaldo Batista Avelar,
Prefeito do Municipio de Pedras de Maria da Cruz, no exercicio financeiro de 2000,
tendo em vista a aplicacdo de 24,71% na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica.

Registro que desconsiderei a irregularidade decorrente do ndo preenchimento do Anexo XV,
que demonstra os gastos a serem computados para verificacdo do percentual de aplicagcdo nas
acles e servicos publicos de salde, uma vez que as informacOes apresentadas em outros
demonstrativos do SIACE/PCA, aliadas aos demonstrativos disponibilizados pelo Ministério
da Saude (SIOPS), permitiram apurar o indice de 7,71% dos recursos aplicados na Salde,
atendendo as disposic¢des do § 1° do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica.

A vista da apuracdo do indice relativo aos gastos com Acdes e Servicos Plblicos de Saude,
comunique-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para que promova 0s necessarios
ajustes no banco de dados inerente as contas do Chefe do Poder Executivo.
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Informo que foram observados os limites legais examinados na prestacdo de contas
apresentada, relativos a aplicacdo dos recursos nas agdes e servigos publicos de saude e as
despesas com pessoal do Municipio, sendo que todos os percentuais apurados nestes autos
poderéo sofrer alteragbes por ocasido das ac¢Oes de fiscalizagdo do Tribunal.

Registro, ainda, que considerei prejudicado o apontamento técnico referente a auséncia de
preenchimento do “Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios”,
porquanto ndo constam informacdes nos autos de que tenham ocorrido movimentagdes
relativas a créditos adicionais.

Por ser a Emenda Constitucional n° 25, de 2000, de aplicacdo ulterior ao exercicio a que se
refere este processo, 0 cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo ndo
foi objeto de analise nestes autos.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deveréo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicao ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade,
e que determine ao responsavel pelo Servigo de Contabilidade estrita observancia no
preenchimento dos relatérios do SIACE/PCA, objetivando evitar a auséncia de dados
necessarios a subsidiar a emissdo do parecer prévio e a reincidéncia da falta de consolidacdo
das demonstracGes contabeis, que comprometem a fidedignidade e a validade das informacdes
prestadas a este Tribunal. E, ainda, que promova adequado planejamento para a elaboragédo
da proposta orcamentaria, cujas disposi¢es deverdo refletir de forma mais adequada a
realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadacgdo e aplicacdo
de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestdo
municipal, a teor do que dispde o0 art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado na forma de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, os autos devem ser
encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto pela aprovacgéo, com ressalva, dada a insignificancia da diferenca, Senhor Presidente.
CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

Voto de acordo com o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO MAURI TORRES.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

MR/MP



