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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 887447

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Exercicio: 2012
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Representante do Ministério Pablico: Cristina Andrade Mello
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Sessdo: 06/02/2014

EMENTA: PRESTAC}AO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUQAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento nas disposi¢des do
inciso Il do artigo 45 da Lei Complementar n. 102/2008 combinado com o inciso Ill do
artigo 240 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a abertura de créditos
suplementares, sem cobertura legal, contrariando o disposto no inciso V do artigo 167 da
Constituicdo da Republica de 1988 e no artigo 42 da Lei 4.320/64. 2) Ressalta-se que houve
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais referentes ao ensino, a salde, aos
gastos com pessoal e ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal. 3) Fazem-se
recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgéo de Controle Interno. 4) Ressalta-
se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacdo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacao,
denuncia de irregularidades ou da propria acao fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a
Otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficcia. 5) Intima-se o responsavel
da decisdo por meio de publicacdo no Diario Oficial de Contas e, também, por via postal, nos
termos previstos nos § 3° e 4° do artigo 166 do Regimento Interno deste Tribunal. 6)
Cumpridas as disposicGes regimentais, em especial os artigos 238 e 239, determina-se 0
arquivamento dos autos. 7) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara - Sessao do dia 06/02/14
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

PROCESSO: 887447

NATUREZA: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
ORGAO: Prefeitura Municipal de Ibia
RESPONSAVEL: Ivo Mendes Filho

EXERCICIO: 2012

RELATOR: Conselheiro Mauri Torres
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REPRESENTANTE DO MPTC: Cristina Andrade Melo

| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de 1bi4, relativa ao exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Ivo Mendes Filho.

Considerando a competéncia prevista no artigo 31, 8 1°, da Constituicdo da Republica de
1988, no artigo 180, “caput”, da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989, e no inciso
Il do artigo 3° da Lei Organica deste Tribunal de Contas, a Unidade Técnica, a luz das
diretrizes e dos procedimentos decorrentes da Resolucao n® 04/2009, de 30.05.2009, realizou
sua andlise, as fls. 02 a 46, apurando irregularidade, que ensejou abertura de vista ao gestor.

Citado, as fls. 47 e 48, o responsavel apresentou suas alegagdes e copias documentais, fls. 53
a 55.

Com base na documentacdo encaminhada, a Unidade Técnica efetuou reexame, fls. 61 a 65,
concluindo pela rejeicéo das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela emissédo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, a teor do disposto no inciso Ill, artigo 45 da Lei Organica do TCE/MG,
fls. 66 a 68.

E o relatério, em sintese.
Il - FUNDAMENTACAO

Em atendimento as disposi¢cdes da Decisdo Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada
pela de n°® 01/2010, os indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servigos Publicos de Saude apurados em acles
de fiscalizacdo do Tribunal passaram a ser considerados nos autos do processo de prestacdo de
contas anual do gestor municipal, para fins de emisséo do parecer préevio.

Cumpre informar que, consoante pesquisa realizada no Sistema de Gestdo e Administracédo de
Processos - SGAP, ndo houve inspecdo nesse Municipio relativamente ao exercicio financeiro
de 2012 cujo escopo tenha incluido a verificacdo dos limites relativos a aplicacao de recursos
na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos da saude, razéo
pela qual os indices constitucionais foram apurados a partir dos dados contidos nos
demonstrativos contabeis apresentados.

Registre-se que os indices percentuais poderdo ser modificados, se apuradas, em inspecgdes
que vierem a serem realizadas, despesas passiveis de deducéo.

Passo, a seguir, ao exame dos topicos destacados no relatdrio técnico:
1. Repasse ao Poder Legislativo

Verificou-se o cumprimento do limite maximo de 7% fixado no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo da Republica de 1988, com a redacdo dada pelo artigo 2° da Emenda
Constitucional n® 25/2000, alterado pelo artigo 2° da Emenda Constitucional n° 58, de
23/10/2009, haja vista que foi repassado o valor de R$2.086.539,39, correspondente a 6,41%
da receita base de célculo, fl. 06.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
-l—CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

2. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Apurou-se, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a aplicacdo de 25,31% da receita
base de céalculo, atendendo ao indice minimo de 25% exigido no artigo 212 da Constitui¢do da
Republica de 1988, fls. 06 e 21 a 26.

3. Ac0es e Servicos Publicos da Saude

Apurou-se que a aplicacio nas acOes e servicos publicos de salde
correspondeu ao indice de 19,85% da receita base de célculo, obedecendo ao percentual
minimo de 15% de que trata o inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988, com redacdo dada pelo artigo 7° da
Emenda Constitucional n® 29/2000, combinado com a Lei Complementar 141/2012, fls. 07, e
27 a 32.

4. Despesa com Pessoal

A Unidade Técnica apurou que os gastos com Pessoal do Municipio corresponderam a
51,36% da receita corrente liquida, no exercicio de 2012, cumprindo o limite maximo de 60%
disposto no inciso 111 do artigo 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

Apurou, ainda, que os Poderes Legislativo e Executivo observaram os limites maximos de 6%
e 54% dispostos nas alineas “a” e “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/2000, uma vez que os gastos com Pessoal corresponderam a 2,72% e 48,64%,
respectivamente, fl. 08.

Cumpre informar que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima
destacadas, exceto:

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com os estudos da Unidade Técnica, fls. 05, 0 Municipio procedeu a abertura de
créditos suplementares no valor de R$8.788.391,59, sem cobertura legal, contrariando o
disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

O defendente alegou, a fl. 53, que a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, de acordo com o artigo 7° da Lei Or¢amentaria n°® 2065, limita os créditos em
15% das dotacdes orcamentarias, ou seja, R$6.825.000,00. Alegou, ainda, que a Lei
Municipal n° 2.100, de 17/10/2012, fl. 55, alterou o limite de suplementacdo de 15% previsto
na LOA, para 30%.

A Unidade Técnica, no reexame efetuado, fls. 61 a 64, esclareceu que, inicialmente, o
apontamento técnico realizado decorreu do fato de que, a Lei Orcamentéria Anual n° 2.065,
de 29/12/2011, em seu artigo 7°, fls. 13 a 15, autorizou o percentual de 15% das dotacGes
orcamentarias (R$45.500.000,00) para abertura de créditos adicionais suplementares, que
resultou no valor de R$6.825.000,00 e que no Quadro de Leis, Créditos Suplementares,
Especiais, Extraordinarios e Créditos Especiais do exercicio anterior, fls. 11 e 12, o Municipio
informou que a Lei n° 2.073 autorizou a abertura de créditos suplementares no valor de
R$2.500,00, totalizando as autoriza¢cdes em R$6.827.500,00.

Asseverou, ainda, que no referido Quadro consta abertura de créditos suplementares no total
de R$15.615.891,59, equivalente a 34,32% do valor do orcamento, ficando evidenciada a
abertura de créditos suplementares no valor de R$8.788.391,59, sem cobertura legal.

Com base na modificacdo do percentual autorizativo para abertura de créditos suplementares
apresentada pela defesa, de 15% (Lei Orcamentaria) para 30% (Lei n° 2.100/2012), aquela
Unidade Técnica refez o estudo e apurou que foram abertos creditos suplementares no total de
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R$1.963.391,59, sem cobertura legal (R$15.615.891,59, aberto conforme Quadro de Créditos
— R$13.650.000,00, correspondente a 30% de R$45.500.000,00 — R$2.500,00, autorizado pela
Lei n°2.073).

Assim, de acordo com informacdes extraidas do Balango Orcamentario, fl. 16, constato que
foram empenhadas despesas no total de R$44.941.267,46, que, confrontando com o total de
créditos autorizados no exercicio, no valor de R$45.500.000,00, evidenciam saldo a empenhar
de R$558.732,54, permitindo concluir que, dos créditos abertos sem cobertura legal, de
R$1.963.391,59, foram executados R$1.404.659,05 (R$1.963.391,59 - R$558.732,54),
contrariando as disposi¢Oes previstas no inciso V do artigo 167 da Constituicdo da Republica
de 1.988 e no artigo 42 da Lei 4.320/64.

I1-VvOTO

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cbes do inciso Il do artigo 45 da Lei
Complementar n® 102/2008 combinado com o inciso 111 do artigo 240 do Regimento Interno
deste Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo
Sr. Ivo Mendes Filho, Prefeito Municipal de Ibid, no exercicio de 2012, tendo em vista a
abertura de créditos suplementares no valor de R$1.963.391,59, sem cobertura legal, dos
quais foram executados R$1.404.659,05, contrariando o disposto no inciso V do artigo 167 da
Constituicdo da Republica de 1988 e no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Ressalto que houve cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais referentes ao
ensino, a salde, aos gastos com pessoal e ao repasse de recursos financeiros a Camara
Municipal.

Recomendo ao atual gestor para que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais dever&o ser disponibilizados a esta Corte
de Contas por meio de requisicdo ou durante as acOes de fiscalizacdo a serem realizadas na
municipalidade.

Recomendo ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestdo
municipal, nos termos do disposto no artigo 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de
gue ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Intime-se o responsavel da decisdo por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas e,
também, por via postal, nos termos previstos nos § 3° e 4° do artigo 166 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, em especial os artigos 238 e 239, arquivem-se 0S autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
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De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURASILVA)

RAC/Dk



