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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Inspecédo Ordinaria n. 742571

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam o0s autos de inspec¢do ordinaria realizada na Céamara
Municipal do Municipio de Paracatu com o intuito de fiscalizar diversos atos praticados
por seu gestor no exercicio de 2005.

O relatdrio de inspecao encontra-se as f. 03/09.

Y

Embora citada (f. 1588/1592), a gestora a época dos fatos néo
apresentou defesa (f. 1599/1600).

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre tecer breves consideragbes sobre a
remuneracdo dos agentes politicos.

Ha muito a doutrina distingue a categoria dos agentes politicos no
ambito mais amplo e genérico da categoria denominada de agentes publicos. Esta diz
respeito ao conjunto de pessoas que exercem qualquer funcdo publica, de forma
remunerada ou ndo, de natureza transitéria ou permanente e seja que vinculo for,
profissional, politico, juridico, etc.”.

Didgenes Gasparini’ se refere aos agentes politicos como
“detentores dos cargos da mais elevada hierarquia da organizagdo da Administracéo
Pudblica ou, em outras palavras, sdo 0s que ocupam cargos que compdem sua alta
estrutura constitucional”’, estando “voltados precipuamente, a formagado da vontade
superior da Administracdo Publica ou incumbidos de tracar e imprimir a orientacdo
superior a ser observada pelos 6rgaos e agentes que lhes devem obediéncia”.

! De acordo com o art. 2° da Lei n. 8.429/92, “Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo,
nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

> GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 10 ed. Revista e atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 151.
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A distingdo feita na doutrina caminhou para um regramento proprio
no que concerne a fixagcdo e forma da remuneragéo.

No que toca a remuneracdo dos vereadores, segundo relata Hely
Lopes Meirelles, “a vereancga, que inicialmente fora um munus publico gratuito, passou
a ser subsidiada nas grandes Edilidades e posteriormente remunerada em todas as
Camaras™. E prossegue até chegar a vigente Constituicio Federal de 1988, que
“modificou substancialmente a matéria®, quando conferiu a Camara municipal

competéncia para a fixagéo da remuneracéo de seus vereadores®.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 19/1998 a CF/88,
adotou-se a remuneragéo por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, para 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e Xl (art. 39, § 4°). Até a referida Emenda Constitucional,
a remuneracéo era fixada em parcelas fixas e variaveis.

E, precisamente no que concerne aos agentes politicos municipais,
as especificidades do sistema remuneratério ndo se resumem ao subsidio em parcela
Unica, conforme alteracao trazida pela EC 19/1998. Os subsidios do prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios municipais sédo fixados por lei de iniciativa da Céamara
Municipal (art. 29, V, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998),
enquanto os subsidios dos vereadores sdo fixados pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada legislatura para vigorar na subsequente (art. 29, VI, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 25/2000), observado, tanto num como
noutro caso, o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |, da
CF/88.

Ademais, os subsidios dos vereadores devem observar limites
méximos em relacdo aos subsidios dos deputados estaduais, definidos em fungéo do
nuamero de habitantes do respectivo Municipio (art. 29, VI, alineas “a” a “f").
Observaréo, ainda, a norma da anterioridade, sendo fixado numa legislatura para
vigorar na subsequente (art. 29, VI), bem como a norma da inalterabilidade, pela qual
é vedada a modificacdo do valor nominal, ressalvada, unicamente, a correcdo
monetaria que preserve o valor originalmente fixado.

A propésito, enquanto a anterioridade é uma exigéncia da moralidade
administrativa, visando impedir que os vereadores legislem em causa propria, a
inalterabilidade é decorréncia do préprio inciso VI, do art. 29, que determina
taxativamente que o subsidio seja fixado em cada legislatura para a subsequente.
Com efeito, o principio da inalterabilidade torna concreto e eficaz o principio da
anterioridade. Assim, uma vez fixado, o subsidio ndo comporta alteracdo, ressalvada
unicamente a correcdo monetaria, que, por sua vez, ndo € considerada propriamente

como alteracdo, mas simples mecanismo de manutencédo do valor inicial.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p.
453.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
453.
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Esse é, a proposito, o entendimento do STF, manifestado em
diversos julgados. Confira-se®:

[...] Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a
recurso extraordinario interposto de acérddo assim ementado: ‘CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. VEREADORES. SUBSIDIOS. MAJORAGAO EM MEIO A
LEGISLATURA. INADMISSIBILIDADE. 1. E inadmissivel, por afronta aos arts. 29,
VI, da CF/88, a majoracao dos subsidios dos vereadores em meio a legislatura.
Os dispositivos constitucionais mencionados, ndo perdendo de vista a moralidade e
a impessoalidade da Administracdo, consagraram o principio da anterioridade,
segundo o qual os subsidios dos Vereadores devem ser fixados em cada legislatura
para a subsequente, portanto, antes de conhecidos o0s novos eleitos. 2.
APELACOES DESPROVIDAS’ (fl. 329). No RE, interposto com base no art. 102, llI,
a, da Constituicdo, alegou-se violacéo aos arts. 29, VI, 37, X, e 39, § 4°, da mesma
Carta. O agravo ndo merece acolhida. O acorddo recorrido esta em harmonia com a
jurisprudéncia da Corte como se observa do julgamento do RE 206.889/MG, Rel.
Min. Carlos Velloso (...) Nesse sentido, menciono as seguintes decisdes, dentre
outras: Al 195.378/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 122.521/MA Rel. Min.
limar Galvao. Isso posto, nego seguimento ao recurso. (STF, Al 720.929-RS, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 29-09-2008, DJe 10-10-2008, s.d.).

Em reveréncia aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente o principio da legalidade e da juridicidade,
segundo o qual o agente publico deve agir segundo os ditames da lei e do Direito,
cabe consignar que esse comando de natureza cogente nao foi observado em outros
atos da gestdo examinada, conforme restou apurado pela unidade técnica, tais como
0s repasses recebidos do Poder Executivo Municipal estdo em desacordo com o art.
29- A da Constituicdo Federal; pagamento de despesas que ndo sao

institucionalmente afetas a competéncia da Camara Municipal, contrariando a Lei
Orgéanica municipal.

® [Reajustamento e possibilidade de reducdo de subsidios] [...] ndo devemos confundir
inalterabilidade [de subsidios] com reajustamento, pois 0 escopo desse é o de preservar o valor
aquisitivo dos subsidios, ja o daquela é o de impedir a mutabilidade ou alteracdo da
remuneracao para vigorar na mesma legislatura. Com relagdo a data limite para fixacdo dos
subsidios, salienta-se que, na auséncia de regra especifica na lei organica, € recomendavel
que sejam determinados os subsidios pelas respectivas camaras em cada legislatura para a
subsequente (...). Quanto a (...) possibilidade de reducdo dos subsidios percebidos na
legislatura anterior, (...) restou definida a possibilidade de ela ocorrer. Assim, tratando-se de
renlncia de direitos outorgados pela legislacdo ao vereador, esta podera acontecer a qualquer
momento, mesmo no curso de legislatura, porque ela envolve ato unilateral que configura
exercicio do direito potestativo, sobretudo se a renlncia recai sobre parte da remuneracédo do
parlamentar. No entanto, situacao diversa é reducdo dos subsidios ocorrida numa legislatura
para vigorar nas subsequentes, pois nessa nao temos rendncia propriamente dita, mas
verdadeira fixacdo de remuneracdo autorizada pelo art. 29, VI, da Carta Politica da Republica.
A Casa de Vereadores, 6rgdo competente para fixar os subsidios que vigorardo na legislatura
seguinte é soberana para dizer, dentro do principio da razoabilidade e da situagdo econémico-
financeira do municipio, o valor da remuneragdo devida aos futuros parlamentares em razéo do
exercicio da funcao legislativa, desde que, é ébvio, respeitados os limites estabelecidos em lei
(TCE-MG. Consulta n. 694097. Rel. Cons. Moura e Castro. Sesséo do dia 01/06/2005).
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Il CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela
irregularidade dos procedimentos, o que da ensejo a aplicacdo das sancdes legais
cabiveis.

E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2014.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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