Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Representacao n. 785.486

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da representacdo de f. 01/04, instruida com os documentos de f.
05/357, formulada por Marconi Antdnio da Silva, na qual se questiona a regularidade da
execucdo de despesas realizadas no ambito do Programa Saude em Casa pelo Poder

Executivo do Municipio de Felixlandia.

Alega o denunciante, em sintese, que houve utilizacdo indevida de
recursos do citado programa no exercicio de 2008 para pagamento de décimo terceiro
salario dos servidores do exercicio de 2007, assim como aquisicdo de materiais de
construcdo em valores excessivos para construcao e ampliacdo de unidades de saude no

Municipio, sendo que nenhuma obra foi realizada nesse periodo.

Ap6s determinacdo do Conselheiro-presidente, f. 367, foi iniciada inspecao
extraordinaria, f. 370/545, a qual originou o relatério de f. 530/543 em que se concluiu pela

existéncia das seguintes irregularidades:

a) auséncia de comprovacdo da publicacdo dos extratos do edital do pregdo em
jornais de grande circulagdo municipal, regional ou nacional;

b) auséncia de instrucdo de requisicdo de compra com a comprovacao
documental de que os prec¢os discriminados naquele documento foram precedidos
de coleta de, no minimo, trés propostas, ou de precos licitados a, no maximo, um
més;

c) homologacdo do resultado do certame sem se observar as ocorréncias
apontadas no exame do processo licitatério e sem demonstrar junto ao processo a
formalizac@o do instrumento contratual entre o Municipio e a empresa vencedora
do certame;

d) auséncia de comprovacdo, por meio de registros de controle, da efetiva
aplicacao dos materiais de construcéo listados na Nota de Empenho n. 1092;

e) auséncia de elaboracdo e arquivamento da documentacdo de controle que
demonstrasse a regularidade da despesa e sua execucdo e que permitisse a
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equipe inspetora apurar, com niveis de precisdo adequados, 0s servigcos
executados, seus quantitativos, datas e localizacéo;

f) prejuizo ao erario municipal, devido a realizacdo de despesas sem a
comprovacao da aplicagdo dos materiais de construgcdo adquiridos com recursos
do PSC.

Em seguida, vieram os autos para parecer preliminar do Ministério Publico
de Contas, que se manifestou pela citacdo dos responsaveis, bem como pela intimacéo do
Secretério de Estado da Saude para que informe a existéncia e situagéo da prestacéo de

contas relativa ao programa/convénio em questao, f. 547/548.

Intimado, f. 558 e 564, o Secretario de Estado da Saude apresentou
informacgoes de f. 587/616.

Citados, f. 549/571, f. 574/575 e f. 585/586, 0s responsaveis pelas
irregularidades ndo se manifestaram, conforme f. 619/620.

Em novo estudo, f. 621/626, a unidade técnica concluiu pela permanéncia

das irregularidades anteriormente elencadas.
Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAO
1 Breves consideracdes sobre as licitagfes publicas

Em consonancia com principios e regras constitucionais, verificada a
necessidade de contratagdo de obras, servicos, compras, alienacbes e locacdes, a
Administracdo instaurara processo licitatério, dando a necessaria publicidade ao instrumento
de convocacao, de sorte que ao certame possam comparecer, em igualdade de condicdes,

todos os potenciais interessados.
Ensina Marcal Justen Filho' que

A Constituicdo acolheu a presuncéo (absoluta) de que prévia licitagdo produz a
melhor contratacdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem
possivel & Administra¢éo Publica, com observancia do principio da isonomia.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12.ed. Séo
Paulo: Dialética, 2008, p. 281.
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Obrigatoria para todos os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, “a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional” (Lei n. 8.666/93, art. 3°, caput).

Neste lineamento, a Administracdo somente atendera aos objetivos fixados
pelo ordenamento juridico se, em isondémicas condi¢des para os licitantes, selecionar a
proposta que, do ponto de vista técnico e econdmico, melhor atenda as suas necessidades.
Ademais, com a ampliacdo do horizonte finalistico das licitagbes publicas preconizada pela
Lei n. 12.349/2010,

a leitura sistematica da Lei 8.666/1993 permite afirmar que, dependendo da

licitagdo, sera “mais vantajosa” a proposta que apresente, sim, a melhor relagéo

custo-beneficio, porém, levando em conta ndo somente aquele contrato especifico

gue sera celebrado, mas também os beneficios indiretos, mediatos e de longo

prazo que a proposta considerada vencedora proporcionara ao Brasil, ao
desenvolvimento nacional®.

Examinados os objetivos das licitagcdes publicas, impende repisar que elas
caracterizam ato administrativo formal, assegurado aos que delas participem o direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e dos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

2 Procedéncia da representacdo com os apontamentos da unidade técnica

De outra parte, foram constatadas irregularidades nos autos em questéo,
conforme bem apontado pela unidade técnica em seus exames, notadamente no processo
licitatorio deflagrado com o objetivo de adquirir materiais de constru¢do, com recursos do

referido programa, bem como irregularidades no controle da execucéo da despesa.

Assim, situado o instituto da licitacdo publica nos marcos do ordenamento
juridico brasileiro, necessario admitir que o processo licitatério n. 51/2008 — pregéao
presencial 10/2008, ndo atendeu a todos os ditames legais, conforme apontou o
denunciante as f. 01/04 e a unidade técnica as f. 530/543 e f. 621/626.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Disponivel em:

<http://cursos.pontodosconcursos.com.br/artigos3.asp?prof=4&idpag=2>. Acesso em 04/05/2012.
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Sobre a auséncia de comprovacédo da publicacdo dos extratos do edital, €
preciso considerar que a eficacia dos procedimentos licitatérios depende da ampla e
irrestrita divulgacao do instrumento convocatorio. A deficiéncia desta ofende o principio da
publicidade, expresso ndo sé no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, como
também no art. 3° da Lei n. 8.666/93, sendo capaz de frustrar o amplo acesso dos

interessados ao certame.

Ao se deflagrar um procedimento licitatério, deve-se ter em mente a
ampliagédo dos seus meios de divulgagéo, devendo-se usar todos os meios de que se dispbe
para divulgar o certame, atraindo o maior numero possivel de interessados. Tal imposicao

decorre dos principios da publicidade e da ampla competitividade, dentre outros.

Doutra parte, também irregular € a auséncia de instrugcdo da requisi¢cao de
compra que deflagrou o certame com a comprovagdo documental de que 0s precos
discriminados naquele documento foram precedidos de efetiva pesquisa de mercado ou de
consulta a registros de precos de o6rgaos oficiais, medida que visa resguardar a

Administracdo do oferecimento de propostas com pregos excessivos.

Irregular também é a homologacéo do resultado do processo licitatério sem
a necessaria observancia das ocorréncias apontadas ao longo certame. Em breves
palavras, homologar quer dizer aprovar, confirmar oficialmente, a partir do cotejo do ato ou
procedimento com a legislagdo aplicavel. Assim, tendo em vista as diversas irregularidades
apontadas, conclui-se que a homologacdo do processo licitatério ndo foi precedida de
exame acurado do certame em ordem a determinar as correcfes cabiveis ou mesmo o

desfazimento previsto no art. 49 da Lei n. 8.666/93.

Devem ser apontadas como irregulares, ainda, a auséncia de
comprovacao, por meio de registros de controle, da efetiva aplicacdo dos materiais de
construcdo, bem como a auséncia de elaboracdo e arquivamento da documentacdo de
controle apta a demonstrar a regularidade da despesa e sua execugdo, permitindo a
apuracdo, com niveis de precisdo adequados, 0s servicos executados, seus quantitativos,

datas e localizacéo.
Por fim, igualmente irregular, com risco de prejuizo ao erério, é a
realizacdo de despesas sem a comprovacdo da aplicacdo dos materiais de construgéo
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adquiridos, situacdo que se agrava tendo em vista tratar-se de recursos vinculados, oriundos

do Programa Saude em Casa.

O conjunto das irregularidades apontadas, é bem de ver, restringe a
competitividade e a observancia do principio da isonomia, bem como a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, restando comprometidos dois importantes objetivos
das licitagBes publicas. Ademais, a auséncia de medidas de controle interno sequer permitiu
apurar se 0s materiais foram utilizados para o alcance das finalidades que lhes sdo proprias

ou mesmo se foram utilizados pela Administracdo, conforme apontado pela unidade técnica.

Nesse lineamento, é procedente a representagdo que se insurgiu contra as
irregularidades apontadas.
Por fim, o Secretario de Estado da Saude, nas informacdes de f. 587/616,

apontou irregularidades na prestagéo de contas em questéo.

3 Cabimento da aplicacdo de sancdes

Registre-se a priori que o controle e a legitimidade sdo da esséncia do
Estado Democrético de Direito. Enquanto o primeiro se refere a limitacdo do poder, a
verificacdo de condutas e a possibilidade de responsabilizagédo, dentre outros, a legitimidade
diz respeito a autorizacdo de dizer o direito em nome da coletividade com forca coercitiva.
Somados, entrelagados, o controle e a legitimidade ganham relevo com o movimento

constitucionalista moderno.

Parcela significativa do controle das atividades estatais é confiada aos
Tribunais de Contas que sdo O6rgaos constitucionais dotados de autonomia administrativa e
financeira e independéncia funcional e cuja atuacdo é de interesse imediato de toda a
sociedade, pois que fortalecem a democracia e contribuem para a efetivacdo do direito

subjetivo publico a moralidade e probidade administrativa.

Imprescindivel, portanto, que os Tribunais de Contas ndo se eximam das
suas atribuicGes constitucionais. Ao contrario, que atuem em todas as frentes asseguradas
pelo ordenamento juridico: pedagogicamente, preventivamente, repressivamente, conforme

as circunstancias exigirem.
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Tenha-se que as irregularidades constatadas na presente representacao,
tanto aquelas relacionadas ao processo licitatorio n. 51/2008 — pregéo presencial 10/2008,
como a auséncia de medidas de controle interno das despesas realizadas, porquanto
restritivas a competitividade, comprometedoras da escolha da proposta mais vantajosa
causadoras de prejuizo ao erario, clamam pela aplicacdo das sancbes previstas na Lei
Organica desta Corte de Contas, cabendo anotar, ainda, que foi obedecido o devido
processo, garantindo-se aos representados o direito de manifestagdo sobre as condutas

consideradas irregulares.

Ocorrendo a conduta tipificada em lei e sendo esta passivel de sancao,
impbe-se que a Corte de Contas apliqgue a medida correspondente, sob pena de, dentre
outros, enfraquecimento da prépria funcéo de controle.

[l CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela procedéncia da
representacdo, com os apontamentos da unidade técnica de f. 530/543 e f. 621/626, bem
como pela aplicacdo das sanc¢8es legais cabiveis, nos termos da Lei Organica desta Corte

de Contas.
E o parecer.
Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2014.
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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