MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura Silva

PROCESSO N° 686.203

NATUREZA: Prestacdo de Contas Municipal

EXERCICIO: 2003

ORGAO: Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Pacui
RESPONSAVEL : Geraldo Magela Alencar Gomes, Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro Sebastido Helvecio

Excelentissimo Senhor Relator,

| - RELATORIO

Tratam 0s presentes autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Séo Jodo do Pacui, referente ao exercicio de 2003, prestadas por Geraldo
Magela Alencar Gomes, Prefeito do citado Municipio.

O Orgdo Técnico efetuou a analise inicial as fls. 16 a 34, tendo
apresentado a fl. 23 o resumo das irregularidades encontradas.

Procedeu-se, entdo, consoante despacho de fl. 37, a citacdo do Prefeito
Municipal, que deixou de se manifestar, conforme despacho de fl. 48.

As fls. 50 a 56, em sede de manifestacdo preliminar, solicitou este
Parquet nova citacdo do interessado, para que a este fosse concedido o direito de
defesa, no que tange ao gasto com pessoal em 2003, tendo em vista que o Municipio
teria descumprido os limites para elevagdo da referida despesa no periodo. Reconheceu
este Ministério Publico, ainda, a revelia do interessado no que tange a irregularidade
relativa aos gastos com a saude.

O Relator, por meio do despacho de fl. 57, indeferiu a diligéncia
requerida e determinou a devolucdo dos autos ao Ministério Publico, para emissdo de

parecer conclusivo.
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Vieram 0s autos a este Ministério Publico, nos termos do despacho de
fl. 57.

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Das informacdes disponiveis para analise

Importante considerar, inicialmente, que as contas sob anélise
chegaram ao Tribunal por meio do Sistema Informatizado de Apoio ao Controle
Externo - SIACE, software que permite ao gestor a remessa, em meio eletronico, das
informacGes relativas & execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Cumpre salientar que as informacgdes consubstanciadas nos relatérios
que compBem o aludido sistema passam pelo crivo inicial da Unidade Técnica sem
que sejam confrontadas com inspe¢des ou documentos que comprovem os dados
lancados pelo gestor.

2. Do escopo da andlise técnica dos processos de prestacdo de
contas anuais de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal

Outro aspecto que merece registro é o fato de que o Tribunal de
Contas, buscando aperfeicoar as agdes referentes a analise e processamento das
prestacOes de contas anuais, estabeleceu como escopo para exame das contas relativas
aos exercicios de 2000 a 2009, por meio da Ordem de Servi¢o n° 07/2010, de 1° de
marco de 2010, a verificagdo do cumprimento de normas constitucionais e legais
atinentes a:

a) indices constitucionais relativos as acdes e servicos publicos de
salde e a manutencdo e desenvolvimento do ensino, excluindo os indices legais
referentes ao FUNDEF/FUNDEB;

b) limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;
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c) limite definido no art. 29-A da vigente Constituicdo da
Republica - CR/88 para repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal; e

d) disposicdes previstas no art. 167, V, da CR/88 e nos artigos 42, 43 e
59 da Lei Federal n° 4.320/64, relativas a abertura de créditos orcamentarios e
adicionais.

3. Dos apontamentos da Unidade Técnica, relativos ao escopo

definido pelo Tribunal de Contas para exame das prestacdes de contas anuais

Registrou o Orgdo Técnico, no demonstrativo de fls. 26 a 28, que 0
Municipio, o Executivo e o Legislativo excederam os limites percentuais para elevacao
do gasto com pessoal, 0 que, na visdo deste Parquet, representa violacdo ao
preceituado pelo art. 71 da LRF e enseja a irregularidade dos dispéndios com pessoal,
por inobservancia da norma de regéncia, conforme abordado no parecer de fls. 50 a 56.

Frise-se, entretanto, que a Unidade Técnica deixou de apontar a
mencionada falha no Resumo das Irregularidades (fl. 23), tendo os responsaveis sido
citados para apresentarem defesa ou justificativas apenas acerca dos apontamentos
constantes do relatorio técnico de fl. 23, conforme se depreende do despacho de fl. 37.

Dessa forma, em sede de parecer preliminar, solicitou este Ministério
Publico nova citacdo do responsavel, de forma a conceder-lhe o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, relativamente a irregularidade em comento. O Relator,
entretanto, nos termos do despacho de fl. 57, entendeu que ao gestor ja havia sido
concedido o direito de defesa, motivo pelo qual indeferiu o pedido de nova citacédo e
devolveu os autos a este Parquet para emissdo de parecer conclusivo.

Assim, embora este Ministério Publico entenda que o desrespeito aos
percentuais de elevacdo do gasto com pessoal possa ensejar a rejeicdo das contas,
restou prejudicada a analise de mérito deste item, por falta da necessaria instrucéo.

Quanto aos demais apontamentos, deixou o Prefeito de se manifestar
acerca da irregularidade (indice de aplicacdo na saude) e das consideracfes
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mencionadas a fl. 23, razdo pela qual se posiciona este Parquet pela irregularidade das

presentes contas.
Quanto aos demais itens constantes do escopo mencionado no item 2

deste parecer, ndo foram apontadas irregularidades pelo Orgéo Técnico.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se as informacgfes extraidas do
SIACE, a delimitacdo do escopo de andlise das Prestagdes de Contas apontada no
item 2 deste parecer e as raz6es supra elencadas, especialmente no item 3, OPINA este
Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
do Executivo Municipal de Sédo Jodo do Pacui, referentes ao exercicio de 2003,
com arrimo no art. 45, Ill, da Lei Complementar n® 102/2008, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do item 4 do parecer de fl. 55.

Ressalva-se que a emissdo de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestdo ilegais ou irregulares que venham a ser apurados
em outras acdes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério

Publico, no exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2014.

Elke Andrade Soares de Moura Silva
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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