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1) Preliminarmente, imp0e-se a exclusdo, da relacdo processual, do Sr. Dijalma da
Conceicdo Ferreira Coelho, Presidente da Camara Municipal de Diamantina, em 2000.
2) No mérito, emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento nas
disposi¢Ges do inciso 11l do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, c/c o inciso I
do art. 240 da Resolucdo TC n. 12/2008 (RITCEMG), tendo em vista a abertura de
créditos suplementares no valor de R$ 1.674.716,28, contrariando o art. 42 da Lei n.
4.320, de 1964. Com relacdo ao indice da educacdo, como a diferenca foi de 0,30%,
aplica-se o principio da insignificancia, nos termos do voto do Conselheiro Mauri
Torres. 3) Registra-se que, na esteira das decisdes precedentes do Tribunal, foi
desconsiderado 0 apontamento técnico relativo a abertura de creditos especiais sem
autorizacdo legal, no valor de R$ 5.000,00, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e da insignificancia, que estdo sendo adotados por esta Corte de
Contas em situacOes similares a destes autos. Esse valor ultrapassado ndo se mostra
expressivo, pois representa, apenas, 0,04% do crédito autorizado. 4) Informa-se que
foram observados os demais indices e limites constitucionais e legais examinados na
prestacdo de contas apresentada, sendo que aqueles ainda ndo aferidos in loco poderéo
sofrer alteracdes por ocasido das ac¢des de fiscalizacdo do Tribunal. 5) Registra-se que,
em atendimento as disposicdes da Decisdo Normativa n. 02, de 2009, deste Tribunal,
alterada pela de n. 01, de 2010, foram considerados os indices constitucionais de
aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saude apurados no Processo Administrativo n. 687.442,
decorrente de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Diamantina, que
se encontra apensado provisoriamente a estes autos. 6) Considerando que o referido
apensamento alcangcou o propoésito almejado de garantir ao gestor o acesso as
informacdes relativas as aplicacdes de recursos nos segmentos da salde e do ensino,
garantindo-lhe o direito do contraditorio e da ampla defesa, determina-se o
desapensamento do Processo Administrativo n. 687.442, ap6s o transito em julgado
desta deliberacio, devendo o citado processo retomar sua regular tramitagdo. 7) A
vista da alteracdo dos indices relativos ao ensino e a salde em cotejo aos informados
no SIACE/PCA, comunica-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para que
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promova 0s necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do chefe do
Poder Executivo, mormente no Sistema de Emissdo de Certiddo - SEC, por meio do
qual os jurisdicionados obtém, eletronicamente, certiddes concernentes a gestdo
municipal. 8) Recomendagbes ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgdo de
Controle Interno. 9) Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio, constantes no relatorio técnico inicial, devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento
das acgdes de fiscalizacdo. 10) Registra-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede
de parecer prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da
prépria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 11) Ao final, cumpridos os
procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagédo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o “Parquet” de
Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, determina-se
que os autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo. 12) Decisdo por maioria de
votos. Vencido, em parte, o Relator. Impedido o Conselheiro Presidente Claudio
Couto Terréo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Céamara - Sessao do dia 24/10/13

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

PROCESSO: 639.820

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
MUNICIPIO: DIAMANTINA

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2000

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Diamantina, relativa ao
exercicio financeiro de 2000.

Procedida a anélise técnica, o entdo Relator, a fl. 35, determinou a citagdo do gestor responsavel,
Sr. Jodo Antunes de Oliveira, bem assim do Presidente da Camara Municipal, Sr. Dijalma da
Conceicao Ferreira Coelho, a fim de que se manifestassem acerca dos apontamentos constantes

no relatorio de fls. 05 a 18, acompanhado da documentacao instrutoria, fls. 19 a 32. Entretanto,
ndo houve manifestacdo, conforme certidao de fl. 46.
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O Auditor Edson Antdnio Arger e o Ministério Publico junto ao Tribunal opinaram,
respectivamente, as fls. 48 a 50 e 51, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Com fulcro no disposto no paragrafo 2° do art. 156 do RITCEMG, foi procedido o
apensamento provisério do processo administrativo n® 687.442, decorrente de inspegdo
ordinéria realizada no Municipio de Diamantina, a estes autos, fl. 103, como também citacao
da inventariante e dos sucessores do Sr. Jodo Antunes de Oliveira, a vista do seu falecimento,
objetivando garantir-lhes o acesso as informacdes relativas a apuracdo dos indices
constitucionais de aplicagéo de recursos municipais na educagéo, nos autos da inspecéo.

Releva notar, ainda, que a inventariante e os sucessores do Sr. Jodo Antunes de Oliveira
foram citados no Processo Administrativo n° 687.442, para que tivessem acesso as
informacdes referentes a apuracdo do percentual de aplicacdo no ensino; porém também néo
se manifestaram, conforme Certidao de fl. 1246 daqueles autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 121 a 122v, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas municipais.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, impde-se que seja excluido da relacdo processual o Sr. Dijalma da
Conceicao Ferreira Coelho, Presidente da Camara Municipal, em 2000, pois, apesar de ter
sido citado neste processo, a responsabilidade pelos atos de governo e, consequentemente,
pela prestacdo de contas ora sob exame é do Prefeito Municipal, a época, Sr. Jodo Antunes de
Oliveira.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Considero-me impedido de participar da votacgéo.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

SUPERADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O CONSELHEIRO
PRESIDENTE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

No meérito, examinando os autos sob a ética da Resolugdo TC n° 04, de 2009, observados 0s
termos da Decisdo Normativa n® 02, de 2009, alterada pela de n°® 01, de 2010, e da Ordem de
Servigo n° 07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

DAs FALHAS APURADAS NO EXAME DAS EXECUCOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL E EM DEMONSTRATIVOS DO SIACE/PCA.

Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio,
constantes no relatorio técnico inicial, devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle
Externo dos Municipios para planejamento das a¢des de fiscalizacéo.

DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA
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A Unidade Técnica apontou, a fl. 06, que o Municipio procedeu a abertura de creditos
suplementares no valor de R$ 1.651.027,76 e de créditos especiais no valor de R$ 5.000,00,
sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Entretanto, detectei impropriedade na andlise efetuada, qual seja, o valor da despesa orcada +
créditos suplementares (R$ 9.525.283,72) estd menor do que a despesa fixada no orgamento
do Municipio (R$ 10.000.000,00). Assim, farei o exame desse item tendo por base o espelho
da Lei Orcamentaria, o “Quadro de créditos suplementares, especiais e extraordinarios” e o
Balanco Orgamentario, as fls. 123 a 125, encaminhados por meio do SIACE/PCA/2000.

O Orcamento inicial do Municipio, para o exercicio de 2000, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 10.000.000,00, e autorizou a abertura de créditos suplementares de 30% das
dotagdes orgcamentarias, ou seja, R$ 3.000.000,00. Conforme demonstrado a fl. 124, foram
abertos créditos suplementares no total de R$4.674.716,28. Portanto, os créditos
suplementares abertos representaram 46,74% da previsdo inicial. Registro que ndo foi
indicada, no quadro de fls. 124, outra lei que ndo a Orcamentaria para autorizar a abertura dos
créditos excedentes.

Dessa forma, concluo que foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 1.674.716,28,
sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n® 4.320, de 1964.

Quanto aos créditos especiais, o quadro de fl. 124 ndo demonstra lei autorizativa para abertura
dessa modalidade de crédito adicional. Entretanto, o Balanco Orcamentario demonstra que
foram abertos créditos especiais no valor de R$ 5.000,00, em desacordo, também, com o art.
42 da Lei n° 4.320, de 1964.

Registro que a receita arrecadada no exercicio de 2000 foi de R$ 11.021.199,13 e a despesa
realizada foi da ordem de R$ 11.181.311,48, ocorrendo, portanto, déficit de R$ 160.112,35 na
execucao orcamentaria (fl. 124). E, ainda, que ndo houve superdvit financeiro no exercicio
anterior, conforme se verifica no quadro Comparativo do Balanco Patrimonial, fl. 126.

Ressalto que a autorizacdo total de créditos foi da ordem de R$11.200.000,00 (sendo R$
10.000.000,00 do orcamento inicial, acrescido de R$ 1.200.000,00 referentes aos créditos
abertos por excesso de arrecadacao). As despesas empenhadas totalizaram R$ 11.181.311,48.
Assim, concluo que ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados,
estando cumprido o disposto no art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964.

A vista das razdes expendidas, sdo irregulares e de responsabilidade do prestador a abertura
de créditos suplementares no valor de R$ 1.674.716,28, sem a devida cobertura legal,
contrariando o disposto no art. 42 da Lei n® 4.320, de 1964.

Relativamente aos créditos especiais no valor de R$ 5.000,00, o montante ndo se mostra
expressivo, pois representa, apenas, 0,04% das despesas executadas. Assim, desconsidero o
apontamento, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da insignificancia, que
estdo sendo adotados por esta Corte de Contas em situacOes similares a destes autos.

A par das irregularidades apuradas, mesmo diante da analise perfunctéria da execucdo
orcamentaria, outras ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do gestor municipal, por
também serem indicativas de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. De
inicio, ndo se pode olvidar que o orgcamento hoje é considerado importante e indispensavel
instrumento de planejamento e de implementacdo das agdes governamentais. A nova
concepcao do or¢camento programa esta prevista na Constituicdo da Republica de 1988, que
prescreve rigoroso sistema de planejamento da atuagcdo governamental, ao estabelecer que leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0s orgamentos anuais (art. 165).
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O orcamento anual, com efeito, tanto sob a Otica constitucional quanto legal, é fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da
coletividade, ndo estando inc6lume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos novos, ndo
previstos na fase de elaboragdo. Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a
flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinéria, peculiarmente definidos na Lei n® 4.320, de 1964,
Cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e
as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacéo.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do tema tem
por escopo a fixacdo de condicionantes & execugdo orcamentaria pelo chefe do Poder
Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a
responsabilidade e 0 comprometimento do gestor publico com a administracéo planejada.

A proposito, a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, buscou
extirpar a pratica de orcamentos superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o
endividamento publico brasileiro, sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza
para avaliar a gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do or¢camento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se
tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem 30% dos créditos
autorizados no orgamento é forte indicativo de deficiente planejamento governamental
empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Diamantina, a quem incumbe, por meio do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias, compatibilizar adequadamente as metas
fisicas e financeiras para a correta elaboracdo da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverao refletir de forma
mais adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno acerca do necessario
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos, conforme prescreve o inciso | do art.
74 da Constituicdo da Republica de 1988.

Do REPASSE A CAMARA MUNICIPAL

Por ser a Emenda Constitucional n°® 25, de 2000, de aplicacdo ulterior ao exercicio sob
analise, o cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo ndo foi objeto
de andlise nestes autos.

DA APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em atendimento as disposi¢des do paragrafo Gnico do art. 1° da Decisdo Normativa n° 02, de
2009, deste Tribunal, alterada pela de n° 01, de 2010, os indices constitucionais relativos a
aplicacdo dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acOes e Servigcos
publicos de saude passaram a ser objeto de exame nos autos do processo de prestacdo de
contas anual do gestor municipal, ainda que a matéria tenha sido examinada em processo de
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fiscalizacdo préprio, cujos apontamentos técnicos serdo trasladados para estes autos, para fins
de apreciacéo.

Configurada a hipdtese, passo a apreciar a aplicacdo dos mencionados indices apurados nos
autos do respectivo Processo Administrativo n® 687.442, decorrente de inspecdo ordinéria,
autos em apenso.

Releva notar, que, nestes autos de Prestacdo de Contas e no Processo Administrativo n°
687.442, foi determinada abertura de vista a inventariante e aos sucessores do gestor
responsavel, Sr. Jodo Antunes de Oliveira, tendo em vista o seu falecimento, para que
tivessem acesso as informacdes referentes a apuracdo, nos autos da inspecéo, do percentual de
aplicacdo no ensino, porém ndo se manifestaram.

Relativamente a receita base de calculo, comum aos referidos indicadores, o valor apurado
pela equipe inspetora, R$ 7.301.132,97, ndo confere com o apresentado no Anexo | do
SIACE/PCA, que foi de R$ 7.334.957,37, como se Vé as fls. 15 e 24. Tal divergéncia refere-
se a contabilizacdo da Quota Parte do ICMS, do FPM e do IPI.

Com relacdo a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o
montante registrado no Anexo Il do SIACE/PCA, R$ 2.124.907,33, diverge do apurado nos
demonstrativos e documentos apresentados para inspecdo, R$ 1.943.987,50 (fl. 17). Dos
documentos apresentados, foram impugnadas despesas no montante de R$ 140.369,38,
porquanto impertinentes a funcdo, resultando, assim, na aplicacdo apurada de R$
1.803.618,12.

Foram glosadas as seguintes despesas:

- R$ 327,14: fornecimento de géneros alimenticios para creche e para a Secretaria Municipal
de Educacéo, contrariando as disposic¢@es do inciso IV do art. 71 da Lei n°® 9.394, de 1996 (fl.
42);

- R$ 2.579,50: transporte de professores para a Faculdade de Filosofia de Diamantina e
pagamentos de diarias de viagem, conduzindo pessoal do Conselho Tutelar, do grupo de
caboclinhos e da UFRJ, conforme relacionado as fls. 42 e 43; despesas essas que ndo se
enguadram nas disposi¢des do art. 70 da Lei Federal n® 9.394, de 1996 (fls. 42/43);

- R$ 56,62: adiantamento de recursos financeiros para cobrir despesas de viagem. Devolucao
do recurso ndo utilizado (fl. 43);

- R$ 114.491,48: despesas de caréater assistencial da Fundagdo Assistencial do Bem Estar do
Menor — FUMBEM, classificadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, contrariando
as disposicOes do inciso Il do art. 71 da Lei Federal n® 9.394, de 1996 (fls. 43/47);

- R$ 748,02: pagamento de diérias de viagem a diversos distritos, para entrega de merenda
escolar, e pagamento de aluguel e energia elétrica do imovel destinado ao depdsito de
merenda escolar (fls. 48/49);

- R$ 55,00: adiantamento de recursos financeiros para cobrir despesas de viagem. Devolugdo
do recurso néo utilizado (fl. 50);

-R$ 13.793,39: despesas classificadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, pagas
com recursos provenientes da Quota Estadual do Salario Educacdo — QESE, os quais ndo
compdem a base de célculo prevista no art. 69 da Lei Federal n® 9.394, de 1996 (fls. 50/51); e

- R$ 7.973,15: despesas de carater assistencial da Fundagdo Assistencial do Bem Estar do
Menor — FUMBEM, classificadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, contrariando
as disposicoes do inciso Il do art. 71 da Lei Federal n® 9.394, de 1996 (fls. 52/53).
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Dessa forma, os gastos apurados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram
R$ 1.803.618,12, equivalentes a 24,70% da receita base de calculo, conforme demonstrado as
fls. 16 a 18.

Acorde com a apuracdo efetuada pela equipe técnica, considero irregular e de
responsabilidade do prestador a aplicacdo do indice de 24,70% da receita base de calculo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio financeiro sob andlise, apurada na
inspecdo ordinaria, Processo Administrativo n® 687.442, ndo se cumprindo 0 minimo exigido
no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Quanto a aplicacdo de recursos nas acdes e servi¢os publicos de salde, para a apuracdo dos
gastos foram utilizadas as informacGes do total das despesas com salde (R$ 2.371.339,83),
extraidas do Comparativo da Despesa, as fls.1154 a 1157, e retirados desse montante 0s
recursos de Transferéncias do SUS (R$ 1.019.232,31), resumindo-se 0s gastos considerados a
R$ 1.352.107,52, equivalentes a 18,52% da receita base de calculo, fl. 24.

O relatério técnico ressalta que ndo foram examinados os documentos comprobatorios dos
gastos com saude. A apuracao foi realizada apenas por meio das informacgdes constantes da
Prestacdo de Contas Anual. (FI. 24 do Processo n° 867442).

Observou, a equipe técnica, que foram excluidos da apuracdo o programa 447 -
Abastecimento d’agua, no valor de R$ 1.322,00, e o programa 449 — Sistemas de esgoto, no
valor de R$ 6.329,79. Incluidos esses valores, a aplicacdo na saude corresponde 18,62%.

Considero regular o indice de 18,62%, atinente a aplicacdo de recursos nas agfes e servigos
publicos de salde, apurado no Processo Administrativo n® 687.442, com acréscimo dos
programas referentes ao abastecimento de agua e aos sistemas de esgoto, restando, pois,
atendida a exigéncia constitucional.

Recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade
estrita observancia dos pertinentes atos normativos que orientam para 0 correto
preenchimento dos relatérios do SIACE/PCA, objetivando evitar-se a reincidéncia de
divergéncias que comprometam a fidedignidade dos demonstrativos e a validade das
informacdes prestadas a este Tribunal.

DOS iNDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Do exame da Unidade Técnica, a fl. 15, ressai que foram observados os limites para as
despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo sido apurados os percentuais de 42,65%, 38,75% e 3,90%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente.

Registro, no entanto, que todos os percentuais tratados nesta prestacdo de contas poderdo
sofrer alteragbes quando forem examinados 0s correspondentes atos de ordenamento de
despesas, por meio das acOes de fiscalizagéo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na
municipalidade.

111 - CONCLUSAO

Preliminarmente, impGe-se a exclusdo, da relacdo processual, do Sr. Dijalma da Conceicéo
Ferreira Coelho, Presidente da Camara Municipal de Diamantina, em 2000, pois, apesar de
ter sido citado neste processo, a responsabilidade pelos atos de governo e, consequentemente,
pela prestacdo de contas ora examinada é do Prefeito Municipal, a época, Sr. Jodo Antunes
de Oliveira.

No mérito, com fundamento nas disposi¢des do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n°
102, de 2008, c/c o inciso 111 do art. 240 da Resolucdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), voto
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pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Jodo
Antunes de Oliveira, Prefeito do Municipio de Diamantina, no exercicio financeiro de
2000, tendo em vista a aplicacdo de 24,70% da receita base de calculo na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino, ndo obedecendo ao minimo exigido pela Constituicdo Federal
(art. 212); bem como a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 1.674.716,28,
contrariando o art. 42 da Lei n® 4.320, de 1964.

Registro que, na esteira das decisdes precedentes do Tribunal, desconsiderei o apontamento
técnico relativo a abertura de créditos especiais sem autorizacdo legal, no valor de
R$ 5.000,00, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da insignificancia, que
estdo sendo adotados por esta Corte de Contas em situagfes similares a destes autos. Esse
valor ultrapassado ndo se mostra expressivo, pois representa, apenas, 0,04% do crédito
autorizado.

Informo, por oportuno, que foram observados os demais indices e limites constitucionais e
legais examinados na prestacdo de contas apresentada, sendo que aqueles ainda ndo aferidos
“in loco” poderao sofrer alteragdes por ocasiao das agdes de fiscalizagdao do Tribunal.

Registro que, em atendimento as disposicGes da Decisdo Normativa n® 02, de 2009, deste
Tribunal, alterada pela de n° 01, de 2010, considerei os indices constitucionais de aplicacédo
dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servigos publicos de
salde apurados no Processo Administrativo n°® 687.442, decorrente de inspecdo ordinaria
realizada na Prefeitura Municipal de Diamantina, que se encontra apensado provisoriamente
a estes autos.

Considerando que o referido apensamento alcancou o propésito almejado de garantir ao
gestor o acesso as informacdes relativas as aplicacfes de recursos nos segmentos da salde e
do ensino, garantindo-lhe o direito do contraditorio e da ampla defesa, determino o
desapensamento do Processo Administrativo n® 687.442, ap6s o transito em julgado
desta deliberacéo, devendo o citado processo retomar sua regular tramitacgao.

A vista da alteracdo dos indices relativos ao ensino e a satide em cotejo aos informados no
SIACE/PCA, comunique-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para que promova
0S necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do chefe do Poder Executivo,
mormente no Sistema de Emissdo de Certiddo - SEC, por meio do qual os jurisdicionados
obtém, eletronicamente, certiddes concernentes & gestdo municipal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos o0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicdo ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade,
bem como que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade estrita observancia
no preenchimento dos relatorios do SIACE/PCA, objetivando evitar reincidéncia de
divergéncias que comprometam a fidedignidade dos demonstrativos e a validade das
informac0des prestadas a este Tribunal. E, ainda, que promova adequado planejamento para a
elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢es deverdo refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadagédo
e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo 0 acompanhamento da gest&o
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.
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Considerando que a ndo aplicacdo de recursos minimos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino constitui grave infracdo & norma legal, determino o
encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal.

Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio,
constantes no relatorio técnico inicial, devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle
Externo dos Municipios para planejamento das a¢des de fiscalizag&o.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a o6tica financeira, patrimonial, orcamentéaria, contdbil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o “Parquet” de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, determino que os autos
sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Vou acompanhar o voto do Relator, Senhor Presidente, com relacdo aos créditos
suplementares. Mas, com relacdo ao indice da educacdo, como a diferenca foi de 0,30%, vou
votar pela aprovacdo das contas, com ressalva, devido a insignificancia.

Nos demais itens, acompanho o voto do Relator.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Da mesma forma, Senhor Presidente, acompanho a divergéncia, porque verifico que, da meta
de 100% de aplicacdo em educacdo, correspondente a 25%, o municipio logrou alcancar
98,82%. Entéo, por essas razfes, no caso em concreto, eu afasto essa irregularidade.

Em relacdo a abertura de créditos suplementares, ai, de fato, ndo ha como divergir do Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

AFASTADA A APLICACAO MINIMA NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO. PERMANECE A REJEICAO DAS CONTAS, COM BASE NA ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES NO VALOR DE R$1.674.716,28. VENCIDO, EM
PARTE, O RELATOR. IMPEDIDO O CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

MR/MP/RAC



