TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PRIMEIRA CAMARA — SESSAQ: 24/5/07
RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 609892

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Trata-se de processo administrativo decorrente de denuncias
protocolizadas pelos Srs. Gerson Pereira, Mario Rodrigues da Silva, Manoel dos
Santos Ribeiro e Jodo Irineu Viveiros, Vereadores do Municipio de Joaquim Felicio,
por meio das quais foram relatadas possiveis irregularidades atribuidas a gestao do
Sr. Paulo Armando Dumont Almeida, Prefeito Municipal, no exercicio de 1993.

De acordo com as pecas inaugurais, foram destacados os seguintes
aspectos envolvendo a Administracdo Municipal:

1. compras ficticias e superfaturadas de mercadorias destinadas as
reformas da rede de ensino e da creche;

2. gasto excessivo de combustivel no periodo de janeiro a junho de
1993;

3. contratacdo de pessoal para cargos inexistentes e com salarios
elevados;

4. projetos para obras nao realizadas, relativas a construcéo de pontes,
escolas e estradas em valores superfaturados;

5. auséncia de licitacdo e irregularidades nos processos licitatérios
realizados para a contratacdo de algumas obras e compras;

6. fraude licitatoria;

7. compras irregulares e com precgos superfaturados;

8. utilizagao de notas fiscais frias;

9. pagamento irregular de servicos prestados por motoristas
particulares em viagens inventadas;

10. pagamento de viagens de terceiros;

11. distribuigdo irregular de ajuda financeira para carentes;

12. compras para creche ficticia;



13. manipulacéo de gastos com a educacao;

14. superfaturamento e gasto excessivo de materiais destinados as
reformas do Pa¢co Municipal e do Departamento de Educacéao.

Esclareca-se, por oportuno, que, em relagdo aos itens 05 e 06, cujos
objetos versam sobre matéria licitatoria, o exame dos fatos, conforme informacao
prestada pela Diretoria Técnica, encontra-se sujeito a competéncia da Segunda
Camara, nos autos do processo n°® 489729.

No tocante ao tramite processual das denuncias, observa-se que, apos
o recebimento da documentacédo, foi determinada a citacdo do denunciado para
apresentacao de defesa, consoante despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator a
época, constante de fls. 108. Autuadas as razdes do denunciado, nos termos de fls.
111 a 208, a matéria foi submetida a apreciacdo do 6rgdo técnico, que sugeriu o
apensamento dos autos da Denuncia 178618 ao presente processo, uma vez
constatada a continéncia.

Acolhida a alegagédo, manifestou-se a Diretoria pela realizagdo de
inspec¢do in loco no Municipio de Joaquim Felicio, tendo as doutas Auditoria e
Procuradoria proferido entendimento consentaneo.

Promovidos os trabalhos, o 6rgao técnico elaborou relatério autuado as
fls. 200 a 334, com a apresentacdo do Laudo Técnico de Engenharia, constante de
fls. 875 a 1.024.

Emitido o relatorio da Diretoria Técnica, o Relator, conforme despacho
de fls. 1.028, determinou a conversdo dos autos em processo administrativo e
concedeu a abertura de vista ao ex-Prefeito Municipal, para apresentacédo da defesa
no prazo de 15 dias, em atendimento ao disposto no art. 225 do RITCMG.

Protocolizadas as alegacfes, os autos foram enviados a Diretoria
Técnica, Auditoria e Procuradoria.

Apreciada toda a documentacdo, a DAE manifestou-se pela
prejudicialidade do exame de algumas irregularidades, ora sob o fundamento de
auséncia de documentacdo para a devida apuracdo dos fatos, ora em razdo da

precariedade de especificacdo dos dados apresentados na denuncia.
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Em contrapartida, foram ratificadas as seguintes irregularidades: a)

contratacdo de pessoal para cargos inexistentes e com salarios elevados; b)
utiizacdo de notas frias; c) distribuicdo irregular de ajuda financeira para 0s
carentes; d) compras para creche ficticia; €) manipulacdo de gastos com educacao;
f) superfaturamento e gasto excessivo de materiais destinados as reformas do Paco
Municipal e do Departamento de Educacéo.

A Auditoria, com base nos dados constantes do processo, ratificou as
irregularidades apontadas pelo 6rgdo técnico e opinou, consoante indicado as fls.
1.054 e 1.055, pela restituicdo aos cofres municipais das quantias impugnadas,
devidamente corrigidas e pela aplicacdo do disposto no art. 236, incisos Il e Ill, do
RITCEMG, sem prejuizo do encaminhamento dos autos ao Ministério Publico para
adocao das medidas legais cabiveis.

Posicionamento semelhante, no tocante a estipulacdo das sancdes, foi
asseverado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos de fls. 1.056 e
1.057.

E o relatorio.

Proferido o relatorio, passo ao exame do mérito de cada um dos itens
apontados na denuncia e sujeitos a inspecdao in loco realizada pela Diretoria Técnica
no Municipio de Joaquim Felicio.

1. COMPRAS FICTICIAS E SUPERFATURADAS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AS REFORMAS DA REDE DE ENSINO E DA CRECHE

Relatam os denunciantes noticias de uso de notas fiscais extraidas no
SIAT do municipio, relacionadas a compras ficticias e superfaturadas feitas no
comeércio local e em cidades vizinhas, com vistas a acobertar mercadorias
destinadas a reforma da rede escolar e da creche.

Promovida a inspecdo, a equipe técnica ndo localizou qualquer
documento que evidenciasse a aquisicdo ou a destinagdo de materiais de
construcdo para a reforma de escolas ou creches.

Em sua defesa, o denunciado mencionou que nado foi detectado

superfaturamento de qualquer natureza.
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VOTO DO ITEM 1. Considerando que nao foram encontrados

elementos probatorios capazes de elucidar os fatos citados pelos denunciantes,
entendo prejudicada a andlise deste item da Denudncia.

2. GASTO EXCESSIVO DE COMBUSTIVEL NO PERIODO DE
JANEIRO A JUNHO DE 1993

De acordo com dados extraidos da denuncia, foram feitos gastos
excessivos com combustiveis no periodo acima indicado, época em que as frotas de
veiculos e maquinas estavam parados para reparos.

Informou a equipe técnica que o montante das despesas com gastos
de combustivel no periodo indicado atingiu a quantia de Cr$ 450.513.777,50
(quatrocentos e cinquenta milhdes quinhentos e treze mil setecentos e setenta e
sete cruzeiros e cinquenta centavos). Todavia, ndo foi possivel apurar se houve
excesso no consumo de combustivel, pois ndo foram encontrados instrumentos de
controle de consumo por veiculo, bem como de utilizacdo da frota municipal, o que
prejudicou a andlise do item pelo 6rgéo técnico.

A defesa néo se pronunciou sobre esta irregularidade.

VOTO DO ITEM 2: Tendo em vista que as irregularidades apontadas
pelos denunciantes, na peca inaugural, ndo foram comprovadas, face a auséncia de
dados concretos que respaldassem a existéncia e a veracidade das informacoes,
entendo prejudicada a apreciacao deste item da denuncia.

Contudo, a vista das ocorréncias registradas, em decorréncia da
conversdo da denuncia em processo administrativo, 0 que implicou a realizacdo de
inspecdo in loco e o exercicio por esta eg. Corte de Contas de uma de suas missdes
constitucionais, exarada por meio de atos de fiscalizacdo, conclui-se que o sistema
de autocontrole da Prefeitura Municipal de Joaquim Felicio, no periodo
inspecionado, apresentou insuficiéncias no tocante ao controle dos gastos publicos.

Destarte, comprovada a precariedade dos procedimentos
administrativos internos do 6rgao local, visualizo ofensa ao comando constitucional
insculpido no art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988 e determino aplicacéo de
multa pecuniéria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), ao Sr. Paulo Armando
Dumont Almeida, com fulcro no art. 15, XXX, da Lei n® 5.511/70, com redagéo dada

pela Lei n° 6.131/73. Saliente-se que 0 montante em apre¢co nao tem o condéo de
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satisfazer a reparacdo do dano, mas, ao contrario, cumpre o propésito de sancionar
0 gestor que deixa de atender providéncia interna destinada a boa gestéo publica.

3. CONTRATACAO DE PESSOAL PARA CARGOS INEXISTENTES
E COM SALARIOS ELEVADOS

No que cinge a contratacdo de pessoal feita pelo Municipio de Joaquim
Felicio, alegam os denunciantes que os vinculos firmados com Silviano Efigénio
Fernandes, Marlene Kardec Aguiar e com o0 consultor Sérgio Bassi Gomes
decorreram de situagdes irregulares.

O 6rgao técnico ressaltou que, no decorrer do exercicio de 1993, foram
formalizadas 16 contratacbes de servidores. Apurados os dados, a equipe de
inspegdo averiguou que, em relagdo aos servidores Silviano Efigénio Fernandes,
Marlene Kardec Aguiar, as nomeacdes para os cargos de Chefe de Divisdo de
Contabilidade e Chefe de Divisdo de Saude foram formalizadas por meio das
Portarias n°® 03/93 e 04/93. O que restou ressaltado foi que, embora a servidora
Marlene Kardec Aguiar tenha sido nomeada para o cargo de Chefe de Divisdo de
Saude, as atividades por ela exercidas referiam-se as funcdes de contadora.
Ademais, foi anotado que tais servidores, ocupantes de cargo em comissdo, nao
recebiam seus vencimentos por meio de folha de pagamento, mas mediante Recibo
de Pagamento a Autbnomo - RPA.

No caso da contratacdo do consultor Sérgio Bassi Gomes, foi
sublinhado que a matéria perfaz o objeto do processo n°® 489729.

Ainda em relacdo a contratagdo de pessoal, informou a Diretoria
Técnica que entre os cargos providos no exercicio de 1993, o de Coordenador de
Creche, ocupado pela Sra. Andréia de Fatima M. Nascimento, ndo constava no rol
previsto na Lei Municipal n°® 644/91, que instituiu o Regime Juridico Unico e o Plano
de Carreira dos Servidores Municipais. De outra sorte, consoante estabelecido na
Lei n°® 650/91, que dispde sobre o Estatuto do Pessoal do Magistério, constatou-se a
previsdo do cargo de Coordenador Municipal de Educacéo, cujas atribuicbes sao
pertinentes a funcédo de Coordenadoria de Creche.

Por fim, no tocante a contratagdo do Sr. Nelson Sebastido Pires, foram
comprovados pagamentos a titulo de prestacdo de servigcos de assisténcia técnica

ao repetidor de TV, por meio de dotacdo de “Remuneracido de Servicos Pessoais”,
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com caracteristica de vinculo empregaticio, no valor atualizado a época do relatorio
de R$ 1.921,62 (mil novecentos e vinte e um reais e sessenta e dois centavos).

Sobre as informacdes asseveradas, a defesa se limitou a dizer que
todas as admissfes foram necessarias e obedeceram aos dispositivos da legislacéo
municipal.

Do exposto, concluiu o 6rgado técnico pela ratificacdo da irregularidade
ora destacada.

VOTO DO ITEM 3: Tendo em vista que as alegacdes do defendente
nao foram capazes de refutar as irregularidades apontadas, considero procedente a
Dendncia quanto a este item, notadamente em relacdo ao desvio de funcéo
verificado no caso da servidora Marlene Kardec Aguiar e do Sr. Nelson Sebasti&o
Pires, que, atuando na qualidade de prestador de servicos, foi incluido na dotacéo
afeta aos servidores publicos. Assim, determino, com fulcro no art. 15, XXX, da Lei
n° 5.511/70, com redacao dada pela Lei n°® 6.131/73, a aplicacdo de multa ao ex-
Prefeito, Sr. Paulo Armando Dumont Almeida, no valor de R$ R$ 1.000,00 (um mil
reais), por infringéncia a legislacdo referente a investidura em funcao publica, sem
prejuizo do encaminhamento dos autos ao douto Ministério Publico para as medidas
legais cabiveis.

Convém destacar que a restituicdo da quantia averiguada ndo se
revela medida pertinente, uma vez que néo foi comprovado que 0S Sservigos
atribuidos ao Sr. Nelson Sebastido Pires ndo foram prestados, o que afasta a
cominagéao da referida restituicéo.

4. PROJETOS PARA OBRAS NAO REALIZADAS, RELATIVAS A
CONSTRUCAO DE PONTES, ESCOLAS E ESTRADAS EM VALORES
SUPERFATURADOS

Consoante relatado pela Diretoria Técnica, os denunciantes néo
apontaram 0s projetos e as obras que ndo foram realizadas, bem como néo
apresentaram documentos que pudessem identifica-las.

Realizada a inspecéo in loco, a equipe do Tribunal apurou despesas
com o pagamento de servicos relacionados com o acompanhamento das obras
feitas no Municipio e prestadas pelo Sr. Jodo Henrique Ribeiro. Nos termos do

Laudo de Engenharia, os referidos pagamentos estdo de acordo com 0s servigos
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prestados e os valores das despesas realizadas com as obras de construcdo das

pontes sobre 0 Rio Gameleira e a linha da RFFSA sdo compativeis com as obras
realizadas.

A defesa aduziu que as pontes foram efetivamente construidas e que
os valores pagos pelo Municipio sdo compativeis com o preco do mercado, nao
cabendo alegar hipétese de superfaturamento.

VOTO DO ITEM 4: Tendo em vista que os aspectos apurados pela
equipe técnica ndo apontaram irregularidades em relacdo as obras retroindicadas,
voto pela improcedéncia deste item da Denuncia.

5. COMPRAS IRREGULARES E COM PRECOS SUPERFATURADOS

A respeito deste item, assevera o Relatério de Inspecdo que o0s
denunciantes ndo especificaram o tipo e a quantidade de bens e materiais
adquiridos, tampouco trouxeram aos autos documentos que comprovassem a
ocorréncia de tais aquisicoes.

Diante da insubsisténcia dos dados e da falta de comprovacdao, o 6rgao
técnico alegou a prejudicialidade da relatada irregularidade.

Sobre este aspecto da denuncia, a defesa ndo se manifestou.

VOTO DO ITEM 5. Considerando que nao foram encontrados
elementos probatérios capazes de elucidar os fatos citados pelos denunciantes,
entendo prejudicada a analise deste item.

6. UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS FRIAS

De acordo com a equipe técnica, foi constatado, a partir da analise das
notas de empenho e dos comprovantes de despesas, que parte das aquisi¢coes de
materiais de consumo feitas pela Prefeitura, tendo como favorecidos o Posto de
Medicamentos Pimenta e a Drogaria Regina, foi acobertada por documentos sem
valor legal, no montante de R$ 604,66 (seiscentos e quatro reais e sessenta e seis
centavos), atualizado a época do relatério. Por sua vez, a defesa nada alegou sobre
este item.

Diante do exposto, foi ratificada a irregularidade ora apontada.

VOTO DO ITEM 6: Compulsados os autos, constata-se que nao foram
juntados os elementos comprobatérios que atestem a veracidade da dendncia em

relacéo a utilizacao de notas fiscais frias pelo Municipio. Nos casos relacionados aos
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dois estabelecimentos comerciais indicados pela equipe técnica — Posto de

Medicamentos Pimenta e Drogaria Regina —, entendo que nao procede a
irregularidade, pois, de acordo com os documentos constantes de fls. 627 a 633 dos
autos, foi demonstrado que os particulares envolvidos emitiram comprovantes de
venda de medicamentos para o Municipio. Todavia, o0 que ficou assentado foi a
auséncia de emissdo das respectivas notas fiscais, 0 que revela, a priori,
irregularidade perante a Fazenda Estadual. Contudo, no tocante a auséncia de
entrega dos materiais, ndo ha dados que comprovem que a Prefeitura deixou de
recebé-los, o que impossibilita a cominacao de restituicao do valor.

Destarte, julgo prejudicada a denuncia quanto ao uso de notas fiscais
frias e determino a notificagdo da Fazenda Estadual para que tome conhecimentos
dos dados apontados pelo Tribunal com vistas a examinar se os documentos
emitidos pelos dois estabelecimentos comerciais acima apontados geraram prejuizo
para o Fisco.

7. PAGAMENTO IRREGULAR DE SERVICOS PRESTADOS POR
MOTORISTAS PARTICULARES EM “VIAGENS INVENTADAS”

Informaram os denunciantes a existéncia de pagamentos de servicos
prestados por motoristas particulares, sem autorizacdo legal, para a condugao de
passageiros em “viagens inventadas”.

A partir da analise das notas de empenho e dos comprovantes de
despesas, foi constatado que a Administracdo contratou servicos de motoristas
particulares e de taxi para o transporte de mercadorias e servidores para a zona
rural, bem como o transporte de pacientes e indigentes para tratamento médico
dentro e fora do Municipio.

Ademais, informa o 6rgdo técnico a existéncia da Lei Municipal n°®
376/93 que disciplina o servico de taxi e de transporte escolar local. Todavia, ndo
consta dos registros da Prefeitura qualquer ato formal para a concessdo de tais
servigcos para os proprietarios dos veiculos mencionados no art. 2° da citada lei.

No caso da denuncia ora apreciada, ndo foram indicados os nomes dos
beneficiarios e os locais de destino, 0 que impossibilitou atestar se as viagens
relatadas pelos denunciantes realmente foram “inventadas”. A defesa, por sua vez,

nao se manifestou sobre este item.
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VOTO DO ITEM 7: Tendo em vista que as irregularidades apontadas

pelos denunciantes, na peca inaugural, ndo foram comprovadas, face a auséncia de
dados concretos que respaldassem a existéncia e a veracidade das informacoes,
entendo prejudicada a andlise deste item da dendncia.

Contudo, a vista das ocorréncias registradas, em decorréncia da
conversdo da denuncia em processo administrativo, o que implicou a realizacao de
inspec¢éo in loco, constatou-se irregularidade no sistema de controle da Prefeitura
Municipal de Joaquim Felicio, no tocante a formalizagdo dos atos de autorizagdo do
servico de taxi e transporte escolar, cabendo registrar que o defendente nao trouxe
qualquer informacéo capaz de refutar os dados apresentados pela equipe técnica.

Destarte, determino a aplicagdo de multa pecunidria no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Paulo Armando Dumont Almeida, com fulcro no art.
15, XXX, da Lei n° 5.511/70, com redacédo dada pela Lei n® 6.131/73. Saliente-se
gue o montante em apreco ndo tem o condao de satisfazer a reparacdo do dano,
mas, ao contrario, cumpre o propdsito de sancionar o gestor que deixa de atender
providéncia interna destinada a boa gestao publica.

8. PAGAMENTO DE VIAGENS DE TERCEIROS

Consoante destacado na denudncia, a Prefeitura teria arcado com
viagens de terceiros sem vinculo com a Administragdo. Todavia, os denunciantes
nao indicaram os documentos comprobatorios dos pagamentos, bem como a
realizacdo das viagens. A respeito desta conduta, a defesa néo formulou alegacdes.

Diante disto, o 6rgao técnico considerou prejudicada a andlise deste
item.

VOTO DO ITEM 8: Tendo em vista que as irregularidades apontadas
pelos denunciantes, na peca inaugural, ndo foram comprovadas, face a auséncia de
dados concretos que respaldassem a existéncia e a veracidade das informacgdes,
concluo que a apreciacao deste item ficou prejudicada.

9. DISTRIBUICAO IRREGULAR DE AJUDA FINANCEIRA PARA
CARENTES

Conforme averiguado pela equipe técnica, foram constatadas despesas
com a concessao de ajuda financeira destinada ao tratamento de pacientes fora do
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Municipio, no valor atualizado a época do relatério de R$ 719,24 (setecentos e

dezenove reais e vinte e quatro centavos).

Porém, ndo foram localizados lei especifica e cadastro dos
beneficiarios, o que impossibilitou apurar se as pessoas ndo carentes foram
contempladas com a medida. A respeito deste item, a defesa se absteve de
pronunciar.

Do exposto, concluiu o 6rgéo técnico pela ratificacdo da irregularidade
em tela.

VOTO DO ITEM 9: Devido a falta de amparo legal, a inexisténcia de
cadastro de pessoas carentes, bem como a auséncia de comprovacdo de que 0s
beneficiarios foram contemplados com a medida, ficando ao talente do administrador
a conveniéncia da ordenacdo das despesas, entendo violados os principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade. Por oportuno, registra-se que, no caso
concreto, o defendente ndo trouxe dados capazes de rechacar a irregularidade
sublinhada. Assim, entendo procedente a Denuncia quanto a este item e considero
irregulares as despesas efetuadas, no montante de R$ 719,24 (setecentos e
dezenove reais e vinte e quatro centavos), atualizado a época do relatorio,
devidamente corrigido, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Paulo Armando
Dumont Almeida, sem prejuizo do encaminhamento dos autos ao douto Ministério
Publico para as medidas legais cabiveis.

10. COMPRAS PARA CRECHE FICTICIA

Consoante destacado pela equipe técnica, por intermédio da analise
das notas de empenho e dos comprovantes de despesas, foi possivel constatar que
a Prefeitura efetuou despesas com aquisicdo de géneros alimenticios e produtos de
limpeza destinados a creche Casulo Mestra Leonor, cujo valor atualizado a data da
confeccdo do relatério perfazia 0 montante de R$ 1.669,51 (um mil seiscentos e
sessenta e nove reais e cinquenta e um centavos).

Acrescenta o Orgdo técnico que a referida creche possui estatuto
préprio e recebeu declaracdo de utilidade publica pela Lei Municipal n® 323/93.
Porém, de acordo com os elementos sublinhados pela equipe de inspecdo, a
referida Creche recebia dotacdo especifica do Departamento de Educacado, sendo

mantida na qualidade de escola municipal, sem que houvesse lei autorizando sua
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incorporacdo a estrutura administrativa do Municipio. Ademais, foi informado que

além dos recursos da Prefeitura, a entidade recebia suplementacéo financeira da
LBA, decorrente de convénio com o Municipio de Joaquim Felicio.

A respeito desta conduta, a defesa ndo se pronunciou.

Diante disto, concluiu o érgédo técnico pela ratificacdo da irregularidade.

VOTO DO ITEM 10: De acordo com as informacOes assentadas nos
autos, verifica-se que a Creche Casulo Mestra Leonor ndo pode ser considerada
entidade ficticia, pois foram comprovados os repasses feitos pela Prefeitura, bem
como pela LBA. Todavia, restou demonstrado que o envio das verbas para a referida
creche, por intermédio do ente municipal, era feito sem o devido amparo legal,
figurando a entidade como érgao integrante da Administragdo Municipal, malgrado a
auséncia da adequada estruturacdo administrativa, o que revela, sem duvida, a
ilegalidade da conduta adotada pela Prefeitura. Convém registrar que o defendente,
ao apresentar sua defesa, ndo trouxe dados capazes de rechacar a irregularidade
sublinhada, afastando, portanto, qualquer outro juizo a respeito da matéria.

Assim, entendo procedente a Denuncia quanto a este item e considero
irregulares as despesas efetuadas, no montante de R$ 1.669,51 (um mil seiscentos
e sessenta e nove reais e cinglenta e um centavos), devidamente corrigido,
imputando-se a responsabilidade ao Sr. Paulo Armando Dumont Almeida, sem
prejuizo do encaminhamento dos autos ao douto Ministério Publico para as medidas
legais cabiveis.

11. MANIPULACAO DE GASTOS COM A EDUCACAO

Nos termos apresentados pelos denunciantes, o ente municipal
manipulou despesas computadas no ensino, relacionadas, entre outras, com
servicos e aquisicdo de combustiveis. Alegam os Vereadores que 0S servicos nao
foram prestados e que o 6rgdo de educacdo ndo dispunha de veiculo. Todavia, ndo
foram especificados os servigos que néo teriam sido prestados.

Mediante analise dos empenhos e dos comprovantes de despesas
computadas no gasto com educacao, averiguou-se que o Unico servico nao habitual
pago no decorrer do exercicio de 1993 foi o relativo ao de bombeiro, prestado na

manutencdo de escolas estaduais. Contudo, face & auséncia de instrumentos de
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controle interno, ndo foi possivel concluir se os servicos ndo foram executados, o
gue prejudicou a devida apuracado dos fatos.

Em relacdo aos gastos com combustiveis, foi verificado que o
Departamento de Educacdo possuia somente um 6nibus movido a diesel para o
transporte dos alunos, conforme Inventario Patrimonial. Entretanto, além do diesel, o
departamento também adquiriu gasolina e alcool, nos valores, respectivamente, de
Cr$ 12.162.967,00 (doze milhfes cento e sessenta e dois mil novecentos e sessenta
e sete cruzeiros) e Cr$ 887.000,00 (oitocentos e oitenta e sete mil cruzeiros). A
justificativa apresentada verbalmente pelos servidores municipais, a respeito do
evento ora relatado, foi a de que, eventualmente, outros veiculos da Prefeitura eram
utilizados pelo setor de ensino. Porém, ndo foram localizados mapas ou
instrumentos de controle de gastos com combustivel e de utilizacdo da frota
municipal.

A defesa asseverou que ndo houve manipulacdo de gastos com a
educacao.

Do exposto, concluiu o 6rgédo técnico pela ratificacéo da irregularidade
ora destacada.

VOTO DO ITEM 11: A vista dos dados apresentados, verifica-se a
comprovacgdo da utilizacdo indevida de despesas com combustiveis de veiculos a
expensas dos limites de gastos com educacédo, em descumprimento ao disposto no
art. 212 da CR/88. Destarte, julgo procedente este item da dendncia e considero
irregulares as despesas efetuadas, nos montantes de Cr$ 12.162,967,00 (doze
milhdes cento e sessenta e dois mil novecentos e sessenta e sete cruzeiros) e
Cr$ 887.000,00 (oitocentos e oitenta e sete mil cruzeiros), devidamente corrigidos,
imputando-se a responsabilidade ao Sr. Paulo Armando Dumont Almeida, sem
prejuizo do encaminhamento dos autos ao douto Ministério Publico para as medidas
legais cabiveis.

12. SUPERFATURAMENTO E GASTO EXCESSIVO DE MATERIAIS
DESTINADOS AS REFORMAS DO PACO MUNICIPAL E DO DEPARTAMENTO
DE EDUCACAO

A respeito deste item, a equipe de inspecao constatou a realizacéo de

despesas com as obras relativas as reformas do Pa¢co Municipal e do Departamento
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de Educagéo, nos montantes de CR$ 1.975.053,92 (um milhdo novecentos e setenta
e cinco mil cinqlienta e trés cruzeiros reais e noventa e dois centavos) e CR$
417.396,44 (quatrocentos e dezessete mil trezentos e noventa e seis cruzeiros reais
e quarenta e quatro centavos), respectivamente.

Nado foram localizadas fichas de controle de almoxarifado que
demonstrassem as entradas e saidas de materiais, bem como instrumentos de
controle de custos das obras executadas pela Prefeitura. Ademais, ndo se promoveu
0 registro no patriménio municipal das obras mencionadas, e, de acordo com o
Laudo de Engenharia, parte dos materiais adquiridos para a obra de reforma do
Paco Municipal ndo foi aplicada, tendo ultrapassado os quantitativos estimados, no
montante de R$ 2.727,08 (dois mil setecentos e vinte e sete reais e 0ito centavos),
atualizado a época do relatério.

A defesa, em sintese, alegou que encontrou as instalacbes das
atividades afetas ao ensino fundamental funcionando de forma precéria, anexas ao
prédio da Prefeitura, situacdo esta confirmada pela Coordenadora do Orgéo
Municipal de Educacéo, no periodo de 1993 a 1996. Informou, também, o ex-
Prefeito que determinou a reforma no 6rgdo de educacdo com o intuito de dotar a
biblioteca de livros e enciclopédias para consultas, bem como para ampliar as salas
destinadas ao armazenamento de alimentos e material didatico.

Do exposto, concluiu o 6rgdo técnico pela ratificacéo da irregularidade
ora destacada.

VOTO DO ITEM 12: Nos termos das ocorréncias registradas em
decorréncia da inspecdo, concluo pela improcedéncia da dendncia quanto a
alegacdo de superfaturamento das obras realizadas no Paco Municipal e no
Departamento de Educacao. Todavia, no que cinge a demonstracdo da insuficiéncia
do sistema de controle interno da Prefeitura Municipal de Joaquim Felicio,
relacionado a fiscalizacdo dos gastos com as obras publicas mencionadas, bem
como a auséncia de comprovacao de inclusédo das obras no patriménio municipal e a
ndo aplicabilidade de parte do material adquirido, que ultrapassou os quantitativos
estimados, julgo procedente, em parte, este item da denuncia e considero irregulares
as despesas contabilizadas no valor R$ 2.727,08 (dois mil setecentos e vinte e sete

reais e oito centavos), devidamente corrigido, imputando-se ao Sr. Paulo Armando
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Dumont Almeida a responsabilidade pela restituicdo da quantia citada, sem prejuizo

do encaminhamento dos autos ao douto Ministério Publico para as medidas legais
cabiveis.

VOTO FINAL: Pela prejudicialidade dos itens 01 (compras ficticias e
superfaturadas de mercadorias destinadas as reformas da rede de ensino e da
creche), 02 (gasto excessivo de combustivel no periodo de janeiro a junho de 1993),
05 (compras irregulares e com precgos superfaturados), 06 (utilizacao de notas fiscais
frias) e 07 (pagamento irregular de servigos prestados por motoristas particulares em
viagens inventadas) e 08 (pagamento de viagens de terceiros).

Registra-se que, em relacgdo a comprovacdo de emissdao de
documentos fiscais sem valor legal, por parte de dois estabelecimentos comerciais
citados no item 06, deve ser providenciada a notificacdo da Fazenda Estadual para
gue tome conhecimento dos dados apurados pelo Tribunal.

Pela improcedéncia da denuncia em relacdo ao item 04 (projetos para
obras ndo realizadas relativas a construgcdo de pontes, escolas e estradas em
valores superfaturados) e 12, primeira parte (superfaturamento dos gastos referentes
as reformas do Paco Municipal e do Departamento de Educacao).

Pela procedéncia da denuncia quanto aos itens 03 (contratacdo de
pessoal para cargos inexistentes e com salarios elevados), 09 (distribui¢éo irregular
de ajuda financeira para carentes), 10 (compras para creche ficticia), 11
(manipulacdo de gastos com educacdo) e 12, segunda parte (gasto excessivo de
materiais destinados as reformas do Paco Municipal e do Departamento de
Educacao).

Do exposto, concluo pela aplicacdo das seguintes cominacoes:

a) multa ao entdo Prefeito, Sr. Paulo Armando Dumont Almeida, no
montante total de R$ 3.000,00 (trés mil reais), referente a precariedade do sistema
de controle interno, consoante comprovado nos itens 02 e 07 e a infringéncia a
legislacdo pertinente a investidura em funcéo publica, conforme destacado no item
03;

b) pela responsabilizacdo do entdo Prefeito, Sr. Paulo Armando
Dumont Almeida, com a consequente determinacdo de devolugdo aos cofres

publicos dos seguintes valores, devidamente corrigidos: R$ 719,24 (setecentos e
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dezenove reais e vinte e quatro centavos), em razdo da falta de amparo legal para

distribuicdo de ajuda financeira para pessoas carentes, da inexisténcia de cadastro,
bem como da auséncia de comprovacdo de que o0s beneficiarios foram
contemplados com a medida; R$ 1.669,51 (um mil seiscentos e sessenta e nove
reais e cinqiienta e um centavos), face ao envio de repasses para a Creche Casulo
Mestra Leonor sem amparo legal que autorizasse o gasto da verba publica,
figurando a entidade como 6rgao integrante da Administragdo Municipal, sem a
devida estruturacao administrativa; Cr$ 13.049.967,00 (treze milhdes quarenta e
nove mil novecentos e sessenta e sete cruzeiros), em razdo da comprovacao de
despesas indevidas com combustiveis de veiculos a expensas dos limites de gastos
com educacdo, em descumprimento ao disposto no art. 212 da CR/88; R$ 2.727,08
(dois mil setecentos e vinte e sete reais e oito centavos), em funcdo da nao
aplicabilidade de parte do material adquirido na reforma do Paco Municipal, que,
consoante comprovado pela equipe de inspecao, ultrapassou 0s quantitativos
estimados.

Por fim, ressalte-se que, com fulcro nas vigentes disposicoes
regimentais, o prazo para recolhimento dos débitos fixados e das multas cominadas
com fulcro no disposto no art. 236 do RITCEMG, é de 30 (trinta) dias, consoante
previsto no 8§ 3° do citado Regimento. Expirado o prazo, sem manifestacdo do
responsavel, a Secretaria do Pleno devera remeter a certiddo de débito ao douto
Ministério Publico junto ao eg. Tribunal de Contas, para fins do disposto no inciso V
do art. 23 da Lei Complementar n° 33/94.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Gostaria do esclarecimento do Relator com relacdo a essa
determinacao de devolugdo, em razdo da comprovacdo de despesas indevidas com

combustiveis e veiculos a expensas dos limites de gastos com educacao.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
A comprovacao de despesas indevidas com combustiveis é no valor de
Cr$ 13.049.967,00.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Ele alocou esse valor como se fosse de educacao?

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

E que nédo foram com educacéao, néo é?

Meu voto neste item, minudentemente, € o seguinte: a vista dos dados
apresentados, verifica-se a comprovacao da utilizacdo indevida de despesas com
combustiveis de veiculos as expensas dos limites dos gastos com educacdo, em
descumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo. Destarte, julgo procedente
este item da denuncia e considero irregulares as despesas efetuadas nos montantes
de Cr$12.162.967,00 e Cr$ 887.000,00, devidamente corrigidos. O Departamento de
Educacado s6 possuia um 6énibus, movido a diesel, e o comprovante é de compra de
gasolina.

Entdo, se o Departamento de Educacédo s6 dispunha de um 6nibus, e
nao se fez sequer aluguel de outro 6nibus ou coisa que o valha, como posso
considerar como aplicavel em educacdo a compra de gasolina para mover um

onibus que era movido por 6leo diesel?

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Mas o municipio ndo tinha outro carro movido a gasolina? As vezes

comprou a gasolina, utilizou em outro veiculo, e fez a locacao erroneamente.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Se fosse julgar presumidamente, eu poderia até chegar a essa
elucubracdo. Como julgo com a prova dos autos, essa diz que se usou um 6nibus
destinado a transporte de alunos, movido a diesel, que era o Unico veiculo —
conforme inventario patrimonial —, e a justificativa apresentada verbalmente pelos
servidores municipais, segundo o 0rgao técnico, a respeito do eventual relatério, foi
a de que eventualmente outros veiculos eram utilizados pelo setor do ensino. Nao
posso considerar uma alegacgéo verbal desacompanhada sequer de indicio. Nesse
caso, sou absolutamente inflexivel. Essas alega¢cBes podem ser unilaterais também,

de conveniéncia.
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Diante da prova do processo, entendo que a classificacdo ndo se

ajusta ao art. 212 da Constituicdo Federal.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Entendo, também, que, pelas provas dos autos, a classificagdo néo
seria como despesa de educac&o. Mas, ndo concordo com a devolucao porque essa
gasolina pode ter sido usada em outro veiculo da municipalidade, o que, também,
nao esta devidamente comprovado nos autos.

Entao, fico vencido, ndo determino a devolucéo do valor aplicado. Nos

demais itens, acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Acompanho o voto do Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, VENCIDO, EM
PARTE, O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.
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