MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Tomada de Contas Especial n. 716.271

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial enviada a este Tribunal para

julgamento pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais -
DER.

Os documentos referentes a fase interna da tomada de contas
especial constam das f. 01/217.

A unidade técnica apresentou seu estudo as f. 220/229.

Por determinacéo do relator (f. 243/244), o presidente da comissdo
responsavel pela tomada de contas especial juntou aos autos os documentos de f.
245/251.

A unidade técnica apresentou novo estudo as f. 253/258.

Citado (f. 259/260 e f. 268), 0 responsavel permaneceu silente, f.
271.

Apos isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 ConsideracBes sobre os processos de tomada de contas especial

1.1 Definicdo de tomada de contas especial no ambito deste Tribunal
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Inicialmente, com o intuito de tracar uma definicAo de tomada de
contas especial, € preciso ter em considera¢do alguns dispositivos normativos que

disciplinam essa matéria no &mbito desta Corte.

Dessa feita, tem-se que a Lei Complementar estadual n. 102/2008
dispbe o seguinte:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade

solidaria, adotard providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas
especial para apuracdo dos fatos e quantificacdo do dano, quando caracterizadas:

| - omiss&o do dever de prestar contas;

Il - falta de comprovacao da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar
dano ao erario.

[.]
Versando sobre o mesmo ponto, o Regimento Interno desta Corte
(Res. n. 12/2008) traz o seguinte:

Art. 245. A autoridade administrativa competente, esgotadas as medidas
administrativas internas, deverd instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria,
tomada de contas especial para apuracao dos fatos, quantificacdo do dano e
identificacdo dos responséaveis, quando caracterizadas as hipéteses previstas no art.
47 da Lei Complementar n® 102/2008.

[.]
Assim sendo, com base nesses dispositivos, é possivel, no ambito

deste Tribunal, definir tomada de contas especial como sendo o procedimento de
controle externo destinado a apuragcdo dos fatos, a quantificacdo do dano e a
identificacdo dos responsaveis quando verificada a ocorréncia de qualquer uma das
seguintes hipoteses: 1) omissdo do dever de prestar contas; 2) falta de comprovacgéo
da aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio; 3) ocorréncia de
desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; 4) pratica de qualquer ato

ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico de que possa resultar dano ao erério.

1.2 Hipéteses que dao ensejo a instauracdo de tomada de contas especial

Conforme ja exposto, sdo quatro as hipOteses que, quando
verificadas, ddo ensejo a instauracdo de tomada de contas especial: 1) omissado do

dever de prestar contas; 2) falta de comprovacéo da aplicacao de recursos repassados
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pelo Estado ou pelo Municipio; 3) ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos; 4) préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

gue possa resultar dano ao erério.

Sobre a primeira_delas, é preciso considerar que “o dever de

7

prestacdo de contas [...] constitui um principio constitucional. Ademais, é clausula
expressa em todos os instrumentos de descentralizagdo de recursos e concessao de

incentivos, tais como convénios, contratos de repasse, termos de parceria etc.”

Vale destacar que a omissdao do dever de prestar contas €
irregularidade grave. Tanto que tal conduta, além de dar ensejo a instauracdo de
tomada de contas especial, caracteriza também crime de responsabilidade?® e ato de

improbidade administrativa®.

Quanto a sequnda hipotese que da ensejo & instauracdo de tomada

de contas especial, tem-se que “[...] houve a apresentacdo formal da prestacdo de

contas dos recursos publicos [...], mas os documentos e elementos que dela
constaram n&o foram suficientes ou convincentes para demonstrar a sua aplicacéo na
finalidade contratada, com o atingimento dos resultados previstos e a observancia dos

principios da legalidade, legitimidade e economicidade.”

Ja em relacdo a terceira hipétese, tem-se que a ocorréncia de

desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos pode ocorrer em ocasides

como as seguintes:

desaparecimento de bens patrimoniais;

utilizagdo e consumo de bens publicos para finalidades particulares;

concessdo de beneficios fraudulentos; e

desvio de recursos publicos para contas bancarias ou aplica¢des financeiras de
particulares.’

L LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questbes. 5 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 284-285.

® Nesse sentido: Lei n. 1.079/1950, art. 9°, II.

® Nesse sentido: Lei n. 8.429/1992, art. 11, VI.

4 LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questfes. 52 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 285-286.

® LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questbes. 5% ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 285-286.
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Por sua vez, gquanto a ultima hip6tese, é preciso considerar que
somente a préatica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao

erario podera ensejar a instauracéo de tomada de contas especial.

Sao essas, portanto, as hipéteses que ddo ensejo a instauragédo de
tomada de contas especial no ambito desta Corte.

2 Contas em analise

A unidade técnica, em seu estudo de f. 253/258, apontou o seguinte:

VALOR HISTORICO DO DEBITO:: R$ 44.486,99, referente a sobra de material
fornecido e n&o aplicado, repassado pelo DER/MG (fls. 174)

[...]

Diante do que consta nos autos, infere-se que o material ndo utilizado néo foi
devolvido ao DER. Consta no instrumento item 7.2 e 7.3 (fls. 15), que o municipio
deveria devolver a sobra do material, arcando com os custos do transporte.

Por seu turno, embora citado (f. 259/260 e f. 268), 0 responsavel ndo
se manifestou (f. 271).

Assim sendo, em face da falta de comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio, restou realizada a apuracao dos

fatos, a quantificagdo do dano e identificacdo dos responsaveis.

Tal conduta, portanto, enseja ndo s6 a irregularidade das contas do
responsavel, como também o ressarcimento ao erario do valor apurado como dano e a
aplicacdo de multa.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela
irregularidade das contas em analise, o0 que d& ensejo ao ressarcimento ao erario do
valor do dano apurado e a aplicagdo de multa.

E o parecer.
Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2013.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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