Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Matérias Especiais
1CEvG Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitacdo

Autos do Processo de n.° 911600

1. Relatorio

Cuidam os autos de denlncia feita junto a esta Corte por M Marras Servicos e
Eventos Ltda. em face do Pregdo Presencial n.° 14/2013 deflagrado pela Fundagdo Cultural de
Uberaba para execucdo de servicos, sob forma de fornecimento, para confecgdo, montagem,
manutencdo e desmontagem dos elementos que compde a iluminacdo natalina de 2013, bem
como a prestacdo de servicos técnicos, também sob forma de fornecimento, para montagem e
execucao da queima de fogos (show pirotécnico) para comemoragdo do Réveillon 2013/2014, no
piscindo do Parque das Acacias, com valor estimado de R$ 286.864,97 (duzentos e oitenta e seis
mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

Na peti¢éo inicial de fls. 01 a 10, a qual veio acompanhada dos documentos de fls. 11
a 71, a denunciante alega que o edital do certame em foco conteria irregularidades que
restringiriam a participacdo de empresas na disputa.

A fl. 72 a Exma. Sra. Conselheira Presidente recebeu a documentacio como dendincia
e assim determinou a autuacdo e respectiva distribuicdo com a urgéncia que 0 caso requer,
observado o disposto no artigo 117 do Regimento Interno desta Corte.

Certificada a fl. 73 a inexisténcia de outros autos de processo com 0 mesmo objeto da
dendncia, os que ora se relata foram distribuidos a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Mauri
Torres (fl. 74), que proferiu o seguinte despacho as fls. 75 e 76:

[-]

Revela destacar que a presente Dendncia deu entrada em meu gabinete na quinta-feira,
dia 21/11/2013, as 08horas e 56 min, e que a entrega dos envelopes esta marcada para o
dia 22/11/2013 as 09:00 horas.

Tendo em vista a exiguidade do prazo para analise dos autos e considerando a
necessidade de uma analise mais detida do Orgéo Técnico acerca das irregularidades
denunciadas para formar meu convencimento acerca da plausividade dos fatos
denunciados, indefiro o pedido liminar da Denunciante.

Por fim, cumpre esclarecer que, ndo obstante o indeferimento do pedido liminar, nada
impede que esta Corte de Contas suspenda, de oficio, o procedimento licitatorio em
epigrafe na fase em que se encontrar até a assinatura do contrato, caso 0 exame técnico
aprofundado das irregularidades denunciadas indique haver razdes que justifiquem tal
medida, com base no art. 267 do Regimento Interno.
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Assim, para me manifestar acerca dos fatos noticiados, determino a intimagdo da
Presidenta da Fundagdo Cultural de Uberaba, Sra. Sumayra de Oliveira Silva, via fac-
simile e e-mail, para que encaminhe a este Tribunal, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a cépia das fases interna e externa do Pregdo Presencial n.14/2013, informando
em que estagio se encontra o procedimento licitatério, sob pena do pagamento de multa
didria de R$ 1000,00 (mil) reais no caso de descumprimento. Determino ainda que
apresente justificativas que comprovem a inviabilidade técnica e econdmica do
parcelamento do objeto da licitacdo em itens.

Apbs a juntada da documentagdo, ou expirado o prazo sem manifestacdo, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitacdo, com a maxima urgéncia,
diante da iminéncia de contratacéo, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, proceda ao
exame técnico da dendncia.

A responsavel foi intimada da sobretida decisdo, conforme documentos de fls. 77 e
79. No mesmo sentido a denunciante, consoante oficio e termo de juntada de comprovante de fls.
78 e 80.

Por meio do oficio de fls. 81 a 88, a Sra. Sumayra de Oliveira Silva, Presidenta da
Fundagdo Cultural de Uberaba, ao tempo em que encaminhou a integra do procedimento
licitatorio em pauta, fls. 89 a 475, manifestou-se sobre os fatos denunciados.

Consta a fl. 476 termo de juntada da documentacéo referida no paragrafo anterior e de
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria.

Esse, em sintese, o relatério para introduzir a analise da denlincia em face da
manifestacdo de fls. 81 a 88 e da documentacédo de fls. 89 a 475, que representam as fases interna

e externa do Pregdo Presencial n.° 14/2013.

2. Da Analise dos Fatos Denunciados

2.1. Da Desnecessidade da Exigéncia de Documentos para se Qualificar Tecnicamente no

Certame

Em sua pega de ingresso, o denunciante anuncia a fl. 02 e seguintes que o0s
documentos exigidos nos subitens 9.1.4.1 a 9.1.4.3 do edital do Pregdo Presencial n.° 14/2013
ndo encontrariam arrimo no artigo 4°, inciso XI1I, da Lei n.° 10.520/2002.

Sustenta a fl. 03 que tais documentos seriam desnecessarios “tendo em vista que nem

mesmo a lei de licitacBes os exige”. E cita jurisprudéncia que entende abonar suas alegacdes.
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Por fim, aduz que h& injungdes que poderiam ser atendidas mediante simples
declaracédo do licitante na fase de habilitacdo. E que a apresentacdo desses documentos poderia

ocorrer quando da assinatura do contrato.*

Andlise

O artigo 4°, inciso XIII, da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a
modalidade de licitacio denominada pregdo, ndo prevé expressamente quais Sao 0s requisitos
necessarios a habilitacdo juridica e qualificacGes técnica e econdémico-financeira. Todavia, com
fincas no artigo 9°, a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplica-se subsidiariamente. Por isso,
de inicio, entende esta Unidade Técnica que ndo procede a alegacdo do denunciante de que
inexistiria na Lei de Licitacdes respaldo para se exigir a comprovacéo de qualificacdo técnica dos
licitantes.

A proposito, ndo se pode desmerecer a importancia de se aferir a qualificacdo técnica
nos certames, que constitui meio de resguardo, de garantia, de protecdo a Administracdo Publica
em face de concorrentes destituidos de capacidade minima para contratar com o Poder Publico e
prestar um servico de qualidade e sem os riscos advindos de uma eventual impericia.

Sobre a qualificagdo técnica, Marcal Justen Filho ensina:

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupGe diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificacéo
técnica seria irrelevante para a Administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se
que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de
uma certa area. [...].

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse publico. Caberad a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato
convocatorio, avaliar 0s requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente

indispensavel a assegurar um minimo de seguranca a idoneidade dos licitantes”.?

! Esses documentos sdo: (a) Alvara de Funcionamento expedido pelo Corpo de Bombeiros; (b) Alvara da Divisdo de
Explosivos expedido pela Policia Civil; (c) Certificado de registro da empresa licitante junto ao Exercito Brasileiro;
(d) Carteira de Blaster Pirotécnico do responsavel pela realizacdo dos shows; (e) Declaracdo de Responsabilidade
Técnica.

2 Justen Filho, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 12%d. S8o Paulo: Dialética,
2008, pag. 405.
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Passa-se, assim, a verificar se 0s requisitos técnicos previstos no edital do Pregédo
Presencial n.° 014/2013 para se comprovar a qualificagéo para execucdo do objeto licitado s&o os
estritamente indispensaveis para incutir seguranca a Administracdo quanto a aptiddo do licitante.

Para fins de qualificacdo técnica disciplinam os subitens 9.1.4.1 a 9.1.4.5 do edital do
Pregdo Presencial n.° 14/2013, fls. 145 a 147:

9.1.4 - Qualificagdo Técnica:

9.1.4.1 Comprovacao da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente,
nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responséavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da execucdo dos servigos, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:

1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente do licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o sdcio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de
servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de
compromisso de vinculagdo futura, caso o licitante se sagre vence do certame.

1.1. No decorrer da execucdo dos servigos, os profissionais de que trata este subitem
poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, § 10, da Lei n° 8.666, de 1993, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pela Administracéo.

9.1.4.2 Atestado de capacidade técnica operacional, fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprovem que a empresa licitante tenha prestado, a
contento, servicos de natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado e que fagam
explicita referéncia a pelo menos as parcelas de maior relevancia técnica e valores
significativos, que permitam estabelecer, por comparagdo, proximidade de caracteristicas
funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas com os servi¢os que compde o objeto da
presente licitagdo, com fornecimento de todo o material de mdo de obra necesséria, a
saber:

Item "a": Projeto de iluminagdo, com fornecimento de méo de obra e material, com no
minimo de uma area de 1000 m?

Item "b": Projeto e execu¢do de show pirotécnico, com no minimo 01 (uma) tonelada de
materiais explosivos — fogo de artificio.

Deverd ainda apresentar os seguintes documentos:
— Alvaréa de Funcionamento expedido pelo Corpo de Bombeiros.
— Alvaré da Divisao de Explosivos expedido pela Policia Civil.

— Certificado de registro da empresa licitante junto ao Exercito Brasileiro, segundo o R-
105, regulamento para fiscalizagdo de produtos controlados, aprovados pelo Decreto n°.
3.665 de 20 de novembro de 2000, Presidente da Republica, publicado no D. O. U. de
21/11/2000 e a Portaria n° 09-D Log, de 08 de maio de 2006.
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— Carteira de Blaster Pirotécnico do responsavel pela realizagédo dos shows.
— Declaragao de Responsabilidade Técnica, Conforme Anexo.

9.1.4.3 Os atestados deverdo estar devidamente registrados no CREA ou no CAU da
regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, dando-se tal comprovacédo
mediante a apresentacdo da correspondente CAT com registro de atestado - atividade
concluida ou em andamento, ou documento equivalente, que indique o licitante ou seu
Responsavel Técnico (de acordo com alinea 1 deste item).

9.1.4.4 Declaragdo formal de que dispora, por ocasido da futura contratagdo, das
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugao
contratual.

9.1.4.5 Declaracdo de que efetuou vistoria nos locais dos servicos e que conhece as
condicBes em que serdo executados, ndo sendo admitidas, em hipGtese alguma,
alegacdes posteriores de desconhecimento dos servicos, quantitativos e de dificuldades
técnicas ndo previstas. (Destaque do texto)

Em direito, a natureza juridica induz o regime juridico.

Logo, para jungir o licitante a comprovar a capacitacdo técnico-profissional mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo Conselho Regional de
Arquitetura e Engenharia — CREA, como faz o subitem 9.1.4.1 do instrumento convocatério, é
condi¢do “sine qua non” que o servigo seja de engenharia.

A Lei n.° 5,194, de 24 de dezembro de 1966, artigos 1° e 7°, que regula o exercicio

das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro, prescreve:

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo caracterizadas
pelas realizagGes de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomocéo e comunicacoes;

c) edificacBes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos;

d) instalacBes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

L]

Art. 7° As atividades e atribui¢cGes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcfes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regiBes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracdes de recursos naturais € desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecudria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;
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f) diregdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo Gnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.
(Grifou-se)

Por sua vez, os artigos 1° e 8° da Resolucdo n.° 218, de 29 de junho de 1973, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, que discrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia

regulam:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcéo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e divulgacao técnica;
extenséo;

Atividade 09 - Elaboracéo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucédo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencao;

Atividade 16 - Execucéo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 - Execucéo de desenho técnico.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
geragdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servigos
afins e correlatos.
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Logo, a legislacdo reguladora da matéria define que os servigos técnicos de
montagem e manutencdo que enseje 0 uso de energia elétrica, tal qual previsto no lote | do
Pregdo Presencial n.° 014/2013, constituem servicos de engenharia, nomeadamente do ramo da
engenharia elétrica, nos termos dos artigos 1°, alinea “c”, e 7°, alinea “g”, da Lei n.® 5.194/1966, ¢
artigos 1°, atividades 05, 11, 15 e 16, e 8° da Resolu¢cdo CONFEA n.° 218/1973.

Conseguintemente, a exigéncia do subitem 9.1.4.1, assim como a do subitem 9.1.4.3
do edital em pauta guarda relacéo de pertinéncia com o lote | do Pregdo Presencial n.° 014/2013
e, portanto, com o artigo 30, incisos I e II, § 1° e seu inciso |, e §§ 6° e 10 da Lei n.° 8.666/93.°

Por outro lado, a injunc¢do do subitem 9.1.4.2, “caput”, do instrumento convocatorio
em tela, referente a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, encontra guarida
no artigo 30, inciso 1, do Estatuto Licitatorio patrio. Releva registrar a pertinéncia do argumento
tecido pela responséavel a fl. 84, ou seja, de que os atestados alusivos a comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional, segundo o entendimento exposto pelo CONFEA em seu

Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU, néo é passivel de registro junto ao CREA.

¥ Regula 0 artigo 30, incisos | e 11, § 1° e seu inciso I:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[-]

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

[-]

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgéo da capacitacdo técnico-profissional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.
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No mesmo sentido os subitens 9.1.4.4 e 9.1.4.5 do edital, que tratam de declaracGes
emitidas pelo licitante de que dispora por ocasido da celebracdo do contrato de instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execucdo do objeto e de que
vistoriou os locais onde 0s servicos serdo prestados, eis que tais imposicdes se validam em face
do disposto no artigo 30, incisos 111, e § 6° do Codex Licitatorio. *

Resta, entdo, avaliar a adequacdo da obrigacdo do subitem 9.1.4.2 aplicavel
especificamente ao lote Il do Pregdo Presencial n.° 014/2013, ou seja, realizacdo de show
pirotécnico, para o qual a Administracao exigiu a apresentacdo dos seguintes documentos:

(@) Alvara de Funcionamento expedido pelo Corpo de Bombeiros;

(b)Alvara da Divisdo de Explosivos expedido pela Policia Civil;

(c)Certificado de registro da empresa licitante junto ao Exercito Brasileiro;

(d) Carteira de Blaster Pirotécnico do responsavel pela realizacdo do show

pirotécnico.

(e) Declaracdo de Responsabilidade Técnica.

Na visdo do denunciante esses documentos ndo poderiam ser exigidos para fins de
habilitacdo. Nesse sentido, seria suficiente, nessa fase, declarar, sob as penas da lei, que tais
documentos seriam apresentados ulteriormente na assinatura do contrato.

Delimitado o ponto controvertido, passe-se a analise do fato denunciado.

Verifica-se de inicio que nenhum desses documentos sdo previstos no Estatuto
Licitatério patrio para fins de habilitacdo, seja ela de que espécie for.

Destarte, em face da natureza do objeto, que envolve uso de material controlado, tudo
indica que as exigéncias em pauta foram inseridas no instrumento convocatdrio com fundamento

no artigo 30, inciso IV, ou seja, para se qualificar tecnicamente o licitante deve fazer prova de

* O artigo 30, incisos 111, e § 6°, dispdem:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

[-]

111 - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicfes locais para 0 cumprimento das obrigacGes objeto da licitacdo;
[-]

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.
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atendimento de requisitos previstos em lei especial. E é sob essa ética que se avanca no presente
exame.’

Acerca dessa matéria Leciona Marcal Justen Filho:

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislacdo especifica. Assim ha regras acerca da fabricacdo e
comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos, etc. Quando o objeto do
contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislacdo especifica, o
instrumento  convocatério deverd reportar-se expressamente as regras
correspondentes.®

Embora o edital do Pregdo Presencial n.° 014/2013 ndo indique a relacdo que ha entre
as exigéncias em pauta com a regra que lhe daria guarida, esta Unidade Técnica pesquisou a
legislacdo que trata sobre atividades que envolvem a comercializacdo de produtos explosivos.
Vejamos uma a uma.

Quanto ao Alvarad de Funcionamento expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais —- CBMMG, trata-se, a rigor, do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB, que vem a ser o “documento emitido pelo CBMMG, certificando que a edificacao
possui as condicBes de seguranca contra incéndio e panico, previstas na legislacéo, estabelecendo
um periodo de revalida¢do”, nos termos do artigo 3°, inciso XIII, do Decreto Estadual n.° 44.746,
de 29 de fevereiro de 2008, que regulamenta a lei que dispde sobre a prevencdo contra incéndio e
panico.’

Ou seja, trata-se de exigéncia pertinente e relevante, notadamente porque o objeto
envolve o fornecimento de material explosivo, cujo uso é regulamentado pelas Forcas Armadas e
na qual a impericia no manuseio pode provocar danos materiais e imateriais.

Noutra senda, o artigo 5° do Decreto n.° 44.746/2008 normatiza:

Art. 5° - As exigéncias de medidas de seguranga contra incéndio e panico previstas
neste Decreto serdo regulamentadas por Instrucdo Técnica especifica e serdo
aplicadas a todas as edificacBes e areas de risco existentes ou construidas a partir de
sua publicagdo [...]. (Grifou-se)

® 0 artigo 30, inciso 1V, disciplina:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

[-]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

® Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 12%d. S&o Paulo: Dialética,
2008, pag. 434 e 435.

" O artigo 8°, § 2°, desse Regulamento disciplina que “o AVCB serd expedido apos verificado no local o
funcionamento e a execu¢do das medidas de seguranca contra incéndio e panico, de acordo com o processo aprovado
em analise e, ainda, que foram sanadas as possiveis notificacdes apontadas em vistoria”.
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Para fins do artigo 3°, inciso X1X, do Decreto n.° 44.746/2008 Instrugdo Técnica “é 0
documento elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar com objetivo de normalizar medidas de
seguranca contra incéndio e péanico nas edificacbes e areas de risco e procedimentos
administrativos”.

Nesse sentido 0o CBMMG lancgou a Instru¢do Técnica — IT n.° 25, cujo objetivo é o de
“estabelecer as condic¢Bes necessarias de seguranga contra incéndios e panico em edificaces
destinadas ao comércio de fogos de artificio no varejo e Espetaculos Pirotécnicos”. (Grifou-se)

Em termos de aplicacdo, disciplina o subitem 2.3 dessa IT:
2 APLICACAO

[-]

2.3 As ocupac0es destinadas a fabricagdo, depositos e comércio de explosivos e de fogos
de artificio no atacado e shows pirotécnicos, que por legislacdo sdo de
responsabilidade do Servigo de Fiscalizagdo de Produtos Controlados do Exército
Brasileiro e Policia Civil do Estado de Minas Gerais através da Delegacia
Especializada de Armas, Munigdes e Explosivos - DEAME e das Delegacias de
Policia do interior, devem portanto, seguir as orientagdes e exigéncias daqueles Orgaos.

No que tange aos procedimentos que devem ser observados para espetaculos

pirotécnicos o item 6 da IT n.° 25 dispde:

6 PROCEDIMENTOS PARA ESPETACULOS PIROTECNICOS

6.1 A realizacdo de espetaculos pirotécnicos, com utilizacdo de fogos de artificio,
pirotécnicos, artificios pirotécnicos e artefatos similares na presenca de publico deverdo
atender ao Regulamento Técnico 03 — espetaculos pirotécnicos do Exército Brasileiro,
bem como as demais prescri¢des desta Instrucdo Técnica.

6.2 A seguranca contra incéndio e panico em areas, onde for realizado espetaculos
pirotécnicos devera ser apresentada no Corpo de Bombeiros, obedecendo aos seguintes
critérios:

a) para fogos de artificio, das categorias C e D, acima de 02(dois) conjuntos de até
06(seis) tubos de langcamento de até 76,2mm ou 02 (duas) girandolas, “minishow”, etc.
com 120 (cento e vinte) tubos de até 25,4 mm, sera apresentado ao Corpo de Bombeiros
um croqui da area em escala 1/100, no formato A3 ou A4, contendo cotas dos
perimetros, distancia de rede elétrica, estacionamento, veiculos, edificagdes, reservas
ecoldgicas e quaisquer outras sensiveis a acdo de fogos de artificio, area de seguranca
em escala e publico estimado, area e largura da saida de emergéncia (quando se tratar de
area fechada), disposicdo do sistema de seguranca contra incéndio e panico (sinalizacdo
de saida de emergéncia, iluminacdo de emergéncia, hidrantes, extintores, alarmes
audiovisuais, etc, bem como os seguintes documentos:

1) autorizacdo da autoridade competente para a queima de fogos, juntamente com a
cbpia da carteira de blaster;

2) relacdo de fogos, contrato de queima de fogos no qual conste o rescaldo sob
responsabilidade da contratada;

3) declaracao formal do blaster de que foi verificado a inexisténcia abaixo da superficie
do solo, no local da apresentagdo, de instalagdes publicas, dutos e tubulagoes;
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4) no projeto devera constar a delimitacdo da area de queima e isolamento por corddes,
cerca de isolamento, cavaletes ou similares, devidamente sinalizadas, com placas de
adverténcia, com os respectivos dizeres abaixo, em letras vermelhas sobre fundo branco.
As dimensdes minimas das letras serdo de 20x20 cm com traco cheio variando de 3 a 4

“AREA DE QUEIMA DE FOGOS, NAO SE APROXIME, NAO FUME”
“QUEIMA DE FOGOS, AREA DE ISOLAMENTO, NAO ULTRAPASSE”

b) para os fogos de artificios das Classes C e D em quantidade inferior ao estipulado na
alinea a, isenta-se as medidas acima, devendo ser observadas as instrugdes do fabricante
constantes nas embalagens.

6.3 Para a realizacdo de espetaculos pirotécnicos deverd ser observados as seguintes
condicdes especificas:

6.3.1 A disposicao do local de apresentacdo consta nas figuras 1 e 2 do anexo Unico.
6.3.2 Local de apresentacdo

As circunstancias de cada apresentacdo sdo Unicas, 0 que requer criteriosa analise quanto
as premissas estabelecidas nesta instru¢do, considerando sempre como essencial a
necessidade de modificar os critérios, tornando-os mais rigidos, ou ainda, estabelecer
restricGes complementares, conforme as condicionantes locais, magnitude do evento em
fungdo da quantidade total de composicdo pirotécnica e provavel numero de
espectadores.

6.3.2.1 O local de apresentacdo, fluvial ou em terra, deve apresentar a dimensdo minima
estabelecida na tabela 1 correspondente ao tubo de langcamento de maior calibre utilizado
na apresentacéo.

[-]

6.3.2.2 A distancia minima de separagdo exigida entre qualquer tubo de langamento e a
area reservada aos espectadores (em oposicao a area de queda) esta apresentada na tabela
2.

]

6.3.2.3 A distdncia minima de separacéo entre qualquer tubo de langamento, na vertical
ou inclinado, e locais com exigéncia de precaucGes especiais, ou seja, escolas, hospitais,
estabelecimentos policiais ou correcionais, bem como postos de combustivel, depositos
de materiais inflamaveis, explosivos ou téxicos esta na tabela 3.

[-]

6.3.2.4 Solicitagdo de vistoria no minimo de 48 horas de antecedéncia ao evento. A
primeira vistoria ocorrera 24 horas antes do evento. O Ultimo prazo para liberagdo serad
de seis horas antes do inicio do evento.

6.3.2.5 A area de disparo, contida no local da apresentacdo, deve ser estabelecida de
forma que qualquer ponto da trajetoria provavel mantenha um afastamento de, no
minimo, 8 m de qualquer objeto ou obstaculo e que a area de queda se situe em oposi¢do
a &rea prevista para os espectadores, estacionamento, etc.

6.3.2.6 O local de queimas de fogos de artificio de solo deve situar-se, no minimo 25 m,
das areas reservadas aos espectadores e ao estacionamento de veiculos. No caso de fogos
de artificio com diametro igual ou superior a 76,2 mm essa distancia deve elevar-se para
40 m. No emprego das velas romanas e de fogos de agcdo multipla, deve ser adotado o
maior valor entre 40 m ou 22 m para cada 25 mm de didmetro do tubo do maior calibre
utilizado.
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6.3.2.7 Para tubo de langamento posicionado verticalmente, a localizagdo da pega deve
ser aproximadamente no centro do local da apresentacdo, conforme figura 1. Para
posicdo inclinada, o tubo de langamento deve manter um afastamento do centro do local
de apresentacdo, no sentido da area prevista para os espectadores entre 1/6 e 1/3 do raio
do circulo do local de apresentacdo, conforme figura 2.

6.3.2.8 O angulo de inclinacdo do tubo de lancamento deve ser estabelecido de modo
que o ponto de queda da bomba falhada situa-se simetricamente em posicdo ao tubo de
langcamento, tendo o centro do circulo como centro de simetria.

Por fim, o Decreto Federal n.° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que contém o
Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105) define o que vem a ser Blaster
(ou Encarregado de Fogo) e Certificado de Registro — CR (artigo 3°, incisos XXXII, XL e
XLVIII), além de fixar no artigo 34 as atribuicGes das Secretarias de Seguranca Publica e
delimitar no artigo 224 as condi¢des minimas para destruigdo a “céu aberto” de artificios

pirotécnicos:

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e sua adequada aplicagdo, sdo adotadas as
seguintes definigdes:

[]

XXXII - blaster: elemento encarregado de organizar e conectar a distribuicdo e
disposicao dos explosivos e acessérios empregados no desmonte de rochas;

[-]

XL - Certificado de Registro - CR: documento hébil que autoriza as pessoas fisicas ou
juridicas a utilizacdo industrial, armazenagem, comércio, exportacdo, importacdo,
transporte, manutencéo, recuperagdo e manuseio de produtos controlados pelo Exército;

XLVIII - encarregado de fogo: 0 mesmo que blaster;

[-]

Art. 34. So atribuicdes das Secretarias de Seguranga Publica:

I - colaborar com o Exército na fiscalizagdo do comércio e tr&fego de produtos
controlados, em &rea sob sua responsabilidade, visando & manutengdo da seguranga
publica;

Il - colaborar com o Exército na identificacdo de pessoas fisicas e juridicas que
estejam exercendo qualquer atividade com produtos controlados e ndo estejam
registradas nos 6rgéos de fiscalizacao;

[-]

VI — cooperar com o Exército no controle da fabricacdo de fogos de artificio e
artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e 0 comércio desses produtos;

[-]

X - exigir dos interessados na obtencdo da licenca para comércio, fabricacdo ou
emprego de produtos controlados, assim como para manutencdo de arma de fogo,
copia autenticada do Titulo ou Certificado de Registro fornecido pelo Exército;

[-]

XII - fornecer, ap6s comprovada a habilitacéo, o atestado de Encarregado do Fogo
(Blaster);
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]

Art. 224. A destruicdo a "céu aberto” pelo processo de combustdo de pdlvoras, altos
explosivos, acessorios de explosivos e artificios pirotécnicos devera satisfazer as
seguintes condi¢cdes minimas de seguranca:

I - o local devera distar mais de setecentos metros de habitacdes, ferrovias, rodovias e
depdsitos;

Il - o local devera estar limpo de vegetacdo e de material combustivel num raio de
setenta metros;

Il - o material que aguarda a destruicéo devera ficar protegido e afastado mais de cem
metros do local de destruicéo;

IV - todo o material a ser destruido por combustdo devera ser retirado de sua
embalagem;

V - deverdo ser usados locais diferentes para cada combustdo, para evitar acidentes pelo
calor ou residuos em combustao da carga anterior;

VI - a iniciagdo da combustdo deverd ser feita por processo seguro e eficaz, de largo
emprego e aceitacdo, e tecnicamente aprovado pela fiscalizagéo militar;

VII - 0s equipamentos e materiais usados na iniciagdo da combustéo ficardo sob guarda
de elemento designado pelo responsével pela destrui¢io;

VIII - o acionamento da carga de destruicdo, feito obrigatoriamente a comando do
responsavel pela destruicdo, somente podera ocorrer apds todo o pessoal estar abrigado e
a uma distancia segura, fora do raio de a¢do da combustéo;

IX - trinta minutos apds o término de cada combustdo verificar-se-a se todo o material
foi destruido;

X - 0 material ndo destruido em uma primeira combustdo ndo devera ser removido,
sendo destruido no local;

X1 - o pessoal empregado na destruicdo devera estar treinado e equipado com meios
necessarios e suficientes para combater possiveis incéndios na vegetacdo adjacente ao
local da destruicéo; e

XII - os locais de destruicdo deverdo ser molhados no fim da operacdo. (Grifou-se)

A vista da legislacdo colacionada, entende esta Unidade Técnica que 0s servicos de
gueima de fogos de artificio, assim entendido como a “designacdo comum de pecas pirotécnicas
preparadas para transmitir a inflamacédo a fim de produzir luz, ruido, incéndios ou explosdes, e
normalmente empregada em comemoragfes”, nos termos do artigo 3°, inciso LII, do Decreto
Federal n.° 3.665/2000, ndo constitui servi¢o de engenharia se 0 emprego da utilidade € vertido a
ocasides festivas ou solenes, caso concreto versado nos autos. Logo, descabe exigir comprovagao
de capacitagdo tecnico-profissional mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
expedida pelo CREA/MG em nome do Responsavel Técnico — RT, porquanto tal injuncdo tem o

conddo de restringir a competitividade.
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Reforga essa convicgdo o fato de ter acorrido ao Pregdo Presencial n.° 014/2013

somente 01 (um) licitante e, sobretudo, porque esse licitante, apesar de ter sido declarado
vencedor, ndo comprovou o cumprimento do subitem 9.1.4.1, ou seja, ndo apresentou CAT
emitida pelo CREA em nome do RT e/ou dos membros da equipe técnica que realizard os
Servigos.

Igualmente, dispde o artigo 3° da Resolugdo CONFEA n.° 317, de 31 de outubro de
1986, que dispde sobre Registro de Acervo Técnico dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia e expedi¢ao de certiddo que “ndo serd aceita pelos CREAs a inclusdo no RAT de
atividade ndo condizente com as atribui¢des do profissional”.

Noutro dizer, se a atividade ndo é de engenharia a entidade de classe ndo a reconhece
como tal e consequentemente ndo a registra para efeito de inclusdo no acervo técnico de quem
prestou o0 servigo.

Por fim, a fim de atribuir objetividade quanto a relagdo de pertinéncia das clausulas
alusivas a qualificacdo técnica frente aos fundamentos legais que os suportam elaborou-se o

quadro adiante, que em certa medida constitui a sintese desta analise técnica:

Clausulas Editalicias

Lote | — Iluminagdo Natalina —
Fundamento Legal da

Lote Il — Show Pirotécnico —
Fundamento Legal da

Exigéncia Exigéncia
9.14.1, itens 1 e 1.1]Artigos 1° alinea “c”, e 7°, | Ndo ha fundamento legal
(comprovagdo de capacitacdo | alinea “g”, da Lei n.°|para suportar a incidéncia
técnico profissional) 5.194/1966, artigos 1°, | da exigéncia.

atividades 05, 11, 15 e 16, e 8°
da Resolucdo CONFEA n.°
218/1973 e artigo 30, incisos |
ell, 8 1°e seuinciso I, e 88 6°
e 10 da Lei n.° 8.666/93.

9.1.4.2, caput, letras “a” e “b”
(comprovacdo de capacitagédo
técnico-operacional para a
iluminacdo natalina e show
pirotécnico)

Artigo 30, inciso Il, da Lei n.°
8.666/93.

Artigo 30, inciso Il, da Lei n.°
8.666/93.

9.14.2 — Ttem “b” (Alvara de | N&o se aplica. Artigo 30, inciso IV, da Lei

Funcionamento expedido pelo n.° 8.666/93 e artigos 3°

Corpo de Bombeiros) inciso XIII, e 8° § 2° do
Decreto Estadual n.c
44.746/2008.

9.1.4.2 — Ttem “b” - Alvara da | N&o se aplica. Artigo 5° do Decreto Estadual

Divisdo de Explosivos

n.° 44.746/2008, item 2.3 da

14
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expedido pela Policia Civil

IT n.° 25 do CBMMG e artigo

34, incisos I, I, VI e X do
Decreto Federal n.c
3.665/2000.
9142 - Ttem “b” - | Nao se aplica. Artigo 5° do Decreto Estadual
Certificado de registro da n. 44.746/2008, item 2.3 da
empresa licitante junto ao IT n.° 25 do CBMMG e artigo
Exercito Brasileiro 3% inciso XL, e 324 do
Decreto Federal n.c
3.665/2000.
9.14.2 — Item “b” - Carteira | Ndo se aplica. Item 6.2, letra “a”, 1, da IT n.°

de Blaster Pirotécnico do 25 do CBMMG, artigo 3°,

responsavel pela realizacdo incisos XXXII e XLVIII, do

dos shows Decreto Estadual n.c
44.746/2008, e artigo 34,
inciso XII do Decreto Federal
n.° 3.665/2000.

9142 - Ttem “b” - | Trata-se de corolério do artigo | Trata-se de corolario do artigo

Declaracdo de | 30, inciso Ill, e § 6° da Lei n.° | 30, inciso Ill, e § 6° da Lei n.°

Responsabilidade Técnica

8.666/93 para que O
profissional demonstre ciéncia
de que, no futuro, se

responsabilizara tecnicamente
pela execugao do objeto.

8.666/93 para que O
profissional demonstre ciéncia
de que, no futuro, se

responsabilizara tecnicamente
pela execugdo do objeto.

9.1.4.3 (registro do atestado
no CREA)

Artigo 30, incisos l e Il, 8§ 1°¢e
seu inciso I, e 88 6° e 10 da
Lei n.° 8.666/93.

Ndo ha fundamento legal
para suportar a incidéncia
da exigéncia.

9.144 (declaracéo de
disponibilidade de instalacGes,
aparelnamento e  pessoal
técnico)

Artigo 30, inciso 11, e 8 6° da
Lei n.° 8.666/93.

Artigo 30, inciso 1, e 8 6° da
Lei n.° 8.666/93.

9.1.4.5 (declaracdo de vistoria
nos locais de execugdo do
Servico)

Artigo 30, inciso Ill, e § 6° da
Lei n.° 8.666/93.

Artigo 30, inciso Ill, e § 6° da
Lei n.° 8.666/93.

2.2. Da Desnecessidade de Visita Técnica

O denunciante anuncia a fl. 05 e seguintes que a visita técnica de que trata os subitens
5.1 e 5.2 do edital do Pregdo Presencial n.° 14/2013, fls. 28 e 29 seria impositiva apenas e tdo

somente “em casos excepcionais, isto é, nas situacées em gue a complexidade ou natureza do

objeto a justifiguem”. (Destaque do texto)

E pontua:

\\China\Coord_Analis_Edital_Licitacao\TCEMG3015s\Belarmino\911600 - Fundag¢do Cultural de Uberaba.doc 1



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Matérias Especiais
1CEvG Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitacdo

[.].

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto ndo demanda que os
potenciais interessados comparecam pessoalmente ao local onde sera executado o objeto,
pode a Administracdo optar apenas em exigir declaracdo do licitante [...].

Seria possivel que a Comissao aceitasse uma declaracdo da empresa licitante, afirmando
que se responsabiliza por qualquer prejuizo que ocorra, tendo em vista que declara
conhecer o local e assumir possiveis defeitos advindos do mesmo.

Andlise

O item 5.0 do Anexo | do edital do Pregdo Presencial n.° 14/2013, fl. 223, prevé a

realizacdo de visita técnica nos seguintes termos:

Anexo |
Termo de Referéncia

[]
5.0 — Da Vistoria

5.1 - As empresas participantes do certame deverdo proceder a uma rigorosa visita
técnica, em conformidade com o art. 30 inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, no local onde
serdo instalados e executados os servicos contratados, examinando a situacdo das
instalagBes, os condicionantes para execucdo dos servicos e eventuais dificuldades para
sua execucdo, posto que ndo serdo aceitas alegagdes posteriores quanto as dificuldades
de ordem técnica para execucao do contrato. Tal vistoria se justifica tecnicamente devido
o nivel de detalhes dos servigos, que devem ser vistos antes da execuc¢do da proposta
pelas empresas licitantes.

5.2 As empresas participantes do certame licitatorio deverdo agendar a vistoria junto a
Diretoria Administrativa, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, apds a
publicagdo da licitacdo, de segunda a sexta-feira, das 08:30 as 12:00 e das 13:00 as 17:30
horas.

5.3 - Recomenda-se que a licitante realize a vistoria nos locais dos servicos, durante o
periodo, cujo final, antecede, preferencialmente de 02 (dois) dias ao dia da licitagdo. A
antecedéncia é solicitada, tendo em vista 0 necessario tempo habil, para dirimir possiveis
duvidas apds a vistoria, e que deverdo ser repassadas a todos os interessados,

O artigo 30, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, dispde que a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica podera incluir a “comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que [o
interessado] recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitagdo”.
(Grifou-se)
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O entendimento predominante nesta Corte € o de que a visita técnica esta atrelada ao
juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracdo, desde que a exigéncia seja pertinente
com o objeto da licitacdo e ndo comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da
licitacdo.

Nesse sentido deliberacdo desta Corte sobre 0 assunto em tela.

Licitacdo. Exigéncia de visita técnica depende da conveniéncia da Administraco. [...]. O
fato é que o inciso Il do art. 30 da Lei de Licitagbes ndo traz exigéncia imprescindivel a
habilitacdo no certame, pois contém a condicionante ‘quando exigido’, de modo que o
atestado de visita técnica, como condicdo para habilitagdo, restringe-se a conveniéncia
da Administracdo, dependendo da natureza do objeto licitado. O conhecimento das
condi¢Bes e peculiaridades locais, colhido em visita técnica, favorece a elaboragdo da
proposta e, segundo Jessé Torres, escorado em jurisprudéncia administrativa do TJRJ,
nivela os licitantes, ‘porquanto se retira, daquele que eventualmente estivesse a disputar
novo contrato, a vantagem de conhecer o local de execugdo da prestagdo’ (in
Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratagdes da Administracdo Puablica, Ed.
Renovar, 62 edi¢do, 2003, p. 356). De qualquer sorte, o atestado de visita técnica estd
inserido no rol de documentos de habilitagdo descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de
Licitagdes. Logo, se a Administracdo entende Util ou necessaria a comprovacao da visita
técnica, deve fornecer o atestado diretamente ao licitante, que devera apresenta-lo
juntamente com os demais documentos exigidos para a habilitacéo [...].2 (Grifou-se)

Acerca da visita técnica leciona Jessé Torres Pereira Junior:

A prova de haver o habilitante tomado conhecimento das condic¢fes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo servird a segundo propdsito, qual seja o
de vincular o licitante a tais condi¢fes locais, por mais adversas que possam revelar-se
durante a execugdo, desde que corretamente indicadas na fase de habilitacdo. Sendo esta
a hipotese, ndo se admitird escusa para inexecucdo, fundada em alegadas dificuldades
imprevistas no local em que se deva realizar a obra ou servico.’

O denunciante acredita que bastaria aos licitantes firmar declaracdo no sentido de que
tém conhecimento do local onde sera executado o objeto, de suas condigdes e particularidades a
fim de assumir a responsabilidade por qualquer prejuizo que advenha de possiveis defeitos
verificados na prestacdo do servigo. Essa regra é renovada no subitem 9.1.4.5 do edital do Pregédo
Presencial n.° 014/2013.1°

® Deciséo havida na Licitagdo n.° 696088 e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Moura e Castro na sessdo de
20/09/2005.

9 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagBes e contratos da administracéo publica. 8 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009. p. 395.

190 subitem 9.1.4.5 do edital estabelece que os licitantes devem apresentar “Declaracdo de que efetuou vistoria nos
locais dos servicos e que conhece as condi¢cBes em que serdo executados, ndo sendo admitidas, em hipétese alguma,
alegacdes posteriores de desconhecimento dos servigos, quantitativos e de dificuldades técnicas ndo previstas”.
(Destaque do texto)
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A Sra. Sumayra de Oliveira Silva, Presidenta da Fundacdo Cultural de Uberaba,
justifica a fl. 87 a necessidade da visita técnica nos seguintes termos:
[...] € necessario a solicitacdo de visita prévia uma vez que os objetos ora licitados
requerem que as empresas licitantes tomem conhecimento prévio de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, dado o risco envolvido na execucdo do objeto —

manipulacdo de produtos explosivos e ligacdo na rede elétrica de alta tensdo do
Municipio de Uberaba.

Acredita esta Unidade Técnica que a natureza dos objetos ndo recomenda a elei¢ao da
via suscitada pelo denunciante, porquanto declaracdo subscrita pelo licitante responsabilizando-se
pelos prejuizos decorrentes da impericia ou ma execucao do servico ndo substitui a utilidade e o

proposito da vistoria local.

Ou seja, trata-se de caso em que ndo so se justifica como se impde a visita técnica
obrigatdria no justo resguardo da Administracdo garantir aos licitantes a elaboracdo de uma
proposta consistente, firme e séria de tal forma que o objeto posto em disputa, quanto ajustado,
seja executado no nivel de exceléncia e responsabilidade requerido e sem os embaracos advindos
da imputacdo de eventuais riscos que competem exclusivamente ao contratado.

A propdsito, sobre a necessidade de visita técnica este Tribunal ja teve a oportunidade
de decidir:

]

Quanto as questbes relativas a visita técnica, a Representante alegou que a
obrigatoriedade do evento ndo constava do aviso do certame, 0 que, em momento algum,
configuraria, a nosso ver e de acordo com a Lei de Regimento das Licitagdes, qualquer
ilicitude.

[-]

Ora, ‘todas as informacgdes sobre a licitagdo’ ndo € expressdo que obriga, sob o condao
da ilegalidade, a descrever a exigéncia de uma visita técnica no desenrolar do processo
licitatério, o que, alias, deveria ser previsdo logica de quem participa de uma licitacdo
cujo objeto é a execucdo de obras de pavimentacdo de ruas e logradouros. Afinal, para
estes casos, ndo haveria outro modo de se informar das possibilidades de execu¢do
das obras, pelo licitante, sendo o reconhecimento do local. Ademais, 0 acesso a
informagdes especificas e as exigéncias impostas para a participagdo no certame dar-se-a
por meio do edital, que devera estar disponivel na sede do 6rgdo ou entidade realizadora
do certame.™

1 Representacdo n.° 721373 de relatoria da Exma. Sra. Conselheira Adriene Andrade julgada na sessdo da 22
Cémara de 03/04/2007.
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*k*%k

L]

A norma do art. 30, inciso Il1, da Lei de LicitacGes, busca assegurar que o licitante tenha
conhecimento de todas as informacdes e condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes contratuais, evitando, assim, futuras alegacGes — por parte da contratada — de
que foi surpreendida com uma ou outra circunstancia fatica da qual ndo teve
conhecimento prévio.*

*k*k

]

3. Da exigéncia de visita técnica

A visita técnica é um tema recorrente que ndo esté livre de polémicas na confeccdo dos
editais de certames licitatorios. Entre as posi¢des vacilantes que admitem e as que
negam, filio-me ao posicionamento favoravel a sua realizacdo, desde que, é claro, a
Administracéo siga algumas premissas.

Assim, a Administracdo somente poderd exigir a realizacdo de visitas técnicas, caso o
objeto licitado se enquadre nas premissas do art. 30, I11, da Lei n. 8.666/93, quer dizer, €
necessario ao licitante, em razdo da complexidade que a licitagdo exige, o conhecimento
do local de realizacdo dos servicos ou das obras e a verificacdo de eventuais ocorréncias
que possam influenciar a formulagéo da proposta, a fim de que, futuramente, ndo venha
requerer aditamentos com a alegacdo de desconhecimento das condigdes para a
realizacdo do objeto. Com a visita técnica, a proposta formulada tende a se aproximar
mais da realidade a ser contratada.

Nesse sentido, ja ha entendimento forte no Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
legitimidade da exigéncia da visita técnica. Claro que o Tribunal imp&e algumas
limitacBes a essa exigéncia, como, por exemplo, a impossibilidade de determinagdo de
que a visita seja realizada pelo responsavel técnico da empresa ou pelo profissional
detentor dos atestados ou por profissional integrante do seu quadro. Segundo o Tribunal,
a visita podera ser efetuada por qualquer representante indicado pela empresa, veja:

Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitacdo da licitante, que a
visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico, detentor de vinculo
empregaticio com a empresa licitante. Acérdao 800/2008 Plenario (Sumario).

O TCU também condena, por exemplo, a realizacdo da visita técnica com prazos
exiguos, pois essa limitacdo temporal podera restringir a participagdo dos licitantes:

Importa restricdo ao carater competitivo do certame o estabelecimento de prazo
por demais exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde 0s
servicos serdo executados. Acérddo 890/2008 Plenério (Sumario)

12 Dendncia n.° 862426 de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Couto Terr4o julgada na sessdo da 1# Camara
de 24/07/2012.
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Veja, portanto, que, limitagdes a parte, a exigéncia de vistoria técnica encontra amparo
tanto na Lei n. 8.666/1993 quanto na jurisprudéncia do TCU."

*kk

2.1 — Visita Técnica

O edital em seu subitem 9.1.2.2, alinea “j” e subitem 9.1.2.1, alinea “e”, exige dos
proponentes como documento necessario para habilitacdo, a declaracdo da Prefeitura
Municipal (atestado de visita) informando que a licitante compareceu a visita técnica
antes da abertura da licitagdo.

Sobre o tema da visita técnica, vale observar o ensinamento do ilustre professor, Carlos
Pinto Coelho Motta [“in” Eficacia nas Licitagdes & Contratos, 10* Ed., 2005, pg. 298],
in verbis:

“Pergunta — E legalmente viavel a exigéncia editalicia de vistoria técnica?

Resposta — Sim. A doutrina é predominantemente favoravel a realizagdo de vistorias ou
visitas técnicas, mesmo porque estas proporcionam ao licitante conhecimento prévio das
condigdes locais que tera que enfrentar durante o periodo da execugdo.”

Comenta acertadamente o Professor Pereira Junior que, “sendo esta a hipOtese, ndo se
admitira escusa para a inexecucdo, fundada em alegadas dificuldades imprevistas no
local em que se deva realizar a obra ou o servigo.” E cita pertinente decisdo da Corte de
Contas da Unido, que deu origem a tese, e que afasta taxativamente a hip6tese de ofensa
ao “principio constitucional da isonomia”. [Decisio 682/96, DOU de 4/11/96, apud
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios... cit., 6. ed., p. 347. Vide ainda BLC n.
6, “Questdes Praticas”, 2002, p. 392; e o manual do proprio TCU, Licitacdes e contratos
— Orientac0es basicas. TCU, Secretaria de Controle Interno, 2003, p. 96, onde ¢é citada a
Decisdo 783/00]

Solidificando mais ainda esse entendimento, a Instrugdo Normativa do TCU 46, de 2004,
que dispbe sobre a fiscalizacdo da referida Corte sobre 0s processos de concessdo e
exploracdo de rodovias federais, estabelecendo estdgios, refere-se a “declaragdo do
licitante quanto ao recebimento de todos os documentos da licitagdo, edital, anexos,
plantas e outros, bem como conhecimento de todas as informagBes e das condigdes
locais da rodovia ou trecho a ser licitado, por meio de vistoria, necessaria para o
cumprimento das obrigacOes objeto da licitacdo” [Instrugdo Normativa TCU n. 46, de
25/8/04, Acoérddo 1277/04, item Il terceiro estagio, letra ¢, n. 6, DOU de 3/9/04].
(Grifos nossos)

Por outro lado, a exigéncia de laudos de vistoria que dependam, ndao do proprio licitante,
mas de atos da Administracdo, (a exemplo, vistoria de vigilancia sanitaria em
instalacdes) € considerada, pela jurisprudéncia, como clausula exorbitante. [TIDF, MS
2000572-9: “Edital. Certificado de vistoria expedido pela Vigilancia Sanitaria. Clausula
abusiva. llegalidade. [...] Clausula que ndo depende de ato do interessado, mas da acdo
do agente da Administragfo. [...] E ilegal e abusiva a clausula constante de edital de
licitagdo que sujeita o interessado em processo licitatorio a ato da exclusiva
responsabilidade do agente da Administragdo.” BLC n. 8, 1999, p.418.]

13 Recurso Ordinario n.° 859005 de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Sebastido Helvécio julgado na sessdo de
07/08/2013 do Tribunal Pleno.
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De todo o exposto, tem-se que a visita técnica, em determinadas contratagGes, constitui
condicdo de suma importéncia tanto para a Administracdo (plena execucdo do objeto)
quanto para os licitantes (elaboracdo das propostas).

Tratando-se de exigéncia indispensavel a execucdo do objeto, entende-se, s.m.j, que
devera ser exigido dentre as condi¢Bes de participacdo na licitacdo, desde que ndo
constitua condicdo que comprometa, restrinja ou frustre o cardter competitivo da
licitacdo, de forma impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, na
inteligéncia do art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93.

Ressalta-se que, uma vez estabelecida como condi¢do de participagdo, a exigéncia
devera ser justificada na fase interna.

Isto posto, desde que a comprovacdo da visita técnica ndo seja inserida no rol dos
documentos de habilitacéo, os quais sdo limitrofes, conforme os artigos 27 a 31, da Lei
8.666/93, ndo ha impedimento para esta exigéncia, como condi¢do de participacdo na
licitagdo.™
Assim, em face dos atributos do objeto entende este Orgdo Técnico que nio basta ao
licitante declarar que conhece o local da execugdo dos servicos e se responsabiliza pelos
prejuizos decorrentes de eventual culpa na execucdo do objeto, uma vez que essa via,
isoladamente, tende a colocar em risco a seguranca e a qualidade da contratacdo, temeridade
elidida, sendo atenuada, quando se impde a visita técnica.
Por tais raz0es, avalia-se que é regular a clausula do edital do Pregdo Presencial n.°
014/2013 que exige visita técnica. Logo, improcedente a denuncia.

2.3. Da Impropriedade de Exigéncia de Balangco Patrimonial das Microempresas — ME’s e

Empresas de Pequeno Porte — EPP’s

O denunciante discorre a fl. 05 e seguintes que a exigéncia do subitem 9.1.3.2.1 do
edital do Pregdo Presencial n.° 14/2013, fl. 204, afrontaria o tratamento privilegiado conferido as
Microempresas — ME’s e Empresas de Pequeno Porte — EPP’s.

E salienta a fl. 05:

O tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte vem a tona
quando se procede a analise do Decreto 6204/1996, em especial seu artigo 3° que assim
dispde:

! Representagdo n.° 713364 de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Carlos Andrada julgada na sessdo de
29/08/2006 da 22 Camara.
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Art. 32 Na habilitacdo em licitacbes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial do Ultimo
exercicio social.

Andlise

O cerne da questdo € saber se o balanco patrimonial e as demonstra¢fes contébeis do
ultimo exercicio social podem ser exigidos das ME’s e das EPP’s como condi¢do de qualificagdo
econdmico-financeira.

A revista Zénite, publicacdo de exceléncia quando o assunto € licitacBes e contratos
administrativos, em recente artigo no qual foi abordado o assunto em pauta, entendeu que a
insercdo dessa injungdo nos editais situa-se na margem de discricionariedade do gestor.

Transcrevam-se os fundamentos que sustentam essa conclusdo, que por si sé elucida e

esgota o trato da matéria:

[...] Recentemente, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo publicou o
balanco da participacdo das micro e pequenas empresas em licita¢cbes no ano de 2012.

Segundo aquele érgdo, até o més de novembro de 2012, as micro e pequenas empresas
responderam por 33% do total licitado, o que representa R$ 9,5 bilhdes. Nas aquisi¢des
mediante pregdo eletrénico, foram responsaveis por 42% do total, o que equivale a R$
8,5 bilhdes.

Ainda segundo o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o crescimento
acumulado da participacdo desses fornecedores nas compras publicas foi de 75,3%, em
comparagéo a 2007.

O que se tem percebido é a crescente participacdo dessas empresas nas compras
governamentais. No entanto, temos vislumbrado algumas dificuldades para as
microempresas e empresas de pequeno porte no que se refere a exigéncia da
apresentacdo do balanco patrimonial para fins de habilitacéo.

A duavida surge em razdo de a Lei Complementar n® 123/06 ser omissa em relagdo ao
assunto, ao passo que a Lei de Licitacfes exige a apresentacdo do balango patrimonial,
sem diferenciar o tipo de empresa. Além disso, a Lei n® 9.317/96, que foi expressamente
revogada pela Lei Complementar n® 123/06, dispensava a elaboragdo do balango
patrimonial para microempresas e empresas de pequeno porte.

LEGISLACAO APLICAVEL

Para melhor entendimento da matéria, convém tracar a evolucdo da legislacdo em
relacdo ao assunto.

Primeiramente, ha que se ressaltar que tanto a Lei n°® 9.371/96 quanto a Lei
Complementar n°® 123/06 foram sancionadas para atender aos preceitos dos arts. 170 e
179 da Constituicdo Federal, os quais dispdem respectivamente:
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Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarédo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigagGes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.

A Lei n® 9.317/96, por sua vez, previa a dispensa da escrituracdo comercial para micro e
pequenas empresas, nNos seguintes termos:

Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES
apresentardo, anualmente, declaracdo simplificada que sera entregue até o ultimo
dia atil do més de maio do ano-calendério subsequente ao da ocorréncia dos fatos
geradores dos impostos e contribui¢des de que tratam os arts. 3° e 4°.

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto
ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acfes que lhes sejam
pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagdo
financeira, inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-calendario;

c) todos 0s documentos e demais papéis que serviram de base para a escrituragdo
dos livros referidos nas alineas anteriores.

Ocorre que a Lei n° 9.317/96 foi expressa e totalmente revogada pela Lei Complementar
n® 123/06, a qual n&o reproduziu o dispositivo citado. O novo diploma legal, em relagdo
a contabilidade das micro e pequenas empresas, reza em seu art. 27:

Art. 27 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacdes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor. (Grifamos.)

A principio, o Conselho Federal de Contabilidade regulamentou a contabilidade
simplificada pela Resolugéo n° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 — Escrituracdo
Contabil Simplificada para Microempresa € Empresa de Pequeno Porte, a qual
disciplinava em seu item 7:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de
cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstragao do Resultado, em
conformidade com o estabelecido naNBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3,
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No entanto, essa Resolucdo foi expressamente revogada pela Resolucéo n® 1.330/11.

Para as microempresas e empresas de pequeno porte, foi editada a Resolucdo n°
1.418/12, que aprovou o ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresas e Empresa de
Pequeno Porte, a qual dispde:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermedidrios.

A Lei de LicitacBes, por sua vez, ao tratar da habilitacdo de empresas participantes de
certames licitatérios, prevé que, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo poderd exigir balan¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa (art. 31, inc. I, da Lei n° 8.666/93).

Se observarmos, portanto, os dispositivos legais em vigor, concluimos que ndo ha
dispensa das pequenas empresas da apresentacdo do balango patrimonial, salvo o
previsto no art. 3° do Decreto n° 6.204/07, que prevé, em ambito federal, na habilitagdo
em licitacbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de
materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balango patrimonial do Ultimo exercicio social.

Ademais, a Resolugdo n° 1.418/12, do Conselho Federal de Contabilidade, prevé
expressamente que a microempresa e a empresa de pequeno porte que optar pela adogdo
da escrituracdo prevista nessa Resolucdo deverd avaliar as exigéncias requeridas de
outras legislagBes que lhe sejam aplicveis (item 5).

POSICIONAMENTO DOUTRINARIO
Essa questdo ainda é polémica na doutrina, ndo se encontrando pacificada.

Alguns doutrinadores entendem pela possibilidade de dispensa do balango orgamentério
para a participacdo em licitagdes, tendo em vista a necessidade de manutengdo de toda a
escrituracdo contabil ser financeiramente onerosa para as micro e pequenas empresas.

No entanto, pedimos vénia para transcrever dois posicionamentos de renomados
administrativistas que defendem que as micro e pequenas empresas estariam liberadas da
apresentacdo de balango para fins fiscais, e ndo para efeito de participacdo em licitagdes.

Nesse sentido, Sidney Bittencourt leciona [“in” Licitaco passo a passo. 4. ed. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Temas & idéias, 2002]:

Situacdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungéo
do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constitui¢do Federal,
vigindo, para essa, 0 Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possuirem demonstracBes contdbeis, 0 que ndo impede que o edital exija essas
demonstracdes referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir uma
avaliag8o das condigBes financeiras para arcar com o compromisso. De outra
forma, entendendo a Administragdo licitadora que o objeto é simples e facilmente
executavel, podera ndo exigir a demonstracédo no edital.
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Corroboram esse entendimento as licdes do saudoso Mestre Carlos Pinto Coelho Motta
[“in” Eficacia nas licitagdes e contratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.]:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o balango
patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada pela LC 123/06.

CONCLUSAO

Analisando diversos editais, percebe-se que a adogdo dos posicionamentos acima
expostos tem sido faculdade dos 6rgdos, devendo o licitante verificar o que prevé o ato
convocatdrio, sob pena de inabilitagdo.

O licitante podera, no entanto, impugnar a exigéncia editalicia de apresentacdo de
balanco patrimonial, no prazo de impugnacdo ao edital.

A respeito do exercicio do poder discricionario, doutrinadores de escol lecionam:

[...] a discricionariedade significa uma condigdo de liberdade, mas ndo uma liberdade
ilimitada.

[...] o exercicio do poder discricionario deve sempre [..] sujeitar-se & devida
contrapartida, esta representada pelos direitos fundamentais a boa administracdo, assim
considerada a administracdo transparente, imparcial, dialdgica, eficiente e respeitadora
da legalidade temperada.®

[...] emrigor, ndo ha [...] ato algum que possa ser designado, com propriedade, como ato
discricionario, pois nunca o administrador desfruta de liberdade total. O que ha é
exercicio de juizo discricionario quanto a ocorréncia ou ndo de certas situagdes que
justificam ou ndo certos comportamentos e opc¢Bes discricionarias quanto ao
comportamento mais indicado para dar cumprimento ao interesse publico in concreto,
dentro dos limites em que a lei faculta a emiss&o deste juizo ou desta opc&o."’

Por fim a disciplina de Marcal Justen Filho sobre o controle de decisfes exercitadas
por forca de competéncia discricionaria
[...]. Como toda decisdo exercitada em virtude de competéncia discricionaria, admiti-se

controle relativamente a compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a
adequagao proporcional entre os meios e resultados.™

A fl. 88 a Sra. Sumayra de Oliveira Silva, Presidenta da jurisdicionada, justificou a

exigéncia de balanco patrimonial e demonstra¢fes contabeis nos seguintes termos:

1> Medauar, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 123

16 carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
45

" Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 433
8justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, pag. 141.
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Ora, fica claro pela simples leitura do referido artigo [artigo 3° do Decreto Federal n.°
6.204/2007) e também do objeto da Contratacdo que em nenhum momento esta
Fundacdo Cultural de Uberaba esta licitando fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locacdo de materiais. Tamanha é a complexidade da contratacdo em comento
que a singeleza do item apontado pela denunciante comprova seu total desconhecimento
e provavel incapacidade técnica de executar o objeto da licitacao.

E salutar informar ainda a esta Corte que, conforme documentacdo em anexo, mais de 15
(quinze) empresas retiraram o edital e nenhuma delas apresentou questionamento ou
impugnacdo semelhante aos itens apontados com supostamente irregulares pela
recorrente.

No caso, o Pregdo Presencial n.° 014/2013 é constituido de 02 (dois) lotes distintos,
um relativo a servigcos de confeccdo, montagem, manutencdo e desmontagem de elementos que
compdem a iluminacdo natalina de 2013, outro relativo a servicos de montagem e execucdo de
show pirotécnico do Réveillon 2013/2014. Naquele lote acorreram 03 (trés) interessados,
enquanto neste afluiu 01 (um) licitante que, embora tenha sido declarado vencedor ndo cumpriu
todas as exigéncias de qualificacdo técnica impostas no edital. Nesse sentido o topico 2.1 deste
estudo técnico.

Ante 0 exposto e por considerar que a op¢do discricionaria do gestor em exigir
balango patrimonial e demonstraces contabeis do Ultimo exercicio social ndo constituiu causa
que poderia ter afastado do certame potenciais licitantes e, com isso, restringido a
competitividade, além do que a justificativa apresentada para suportar a injuncdo em pauta €
adequada e legitima em face do interesse publico perseguido, entende esta Unidade Técnica que a
denuncia é improcedente e, portanto, regular o subitem 9.1.3.2 e seguintes do edital do Pregéo
Presencial n.° 014/2013.

2.4. Da Irregular Indivisibilidade do Objeto

O denunciante discorre a fl. 07 e seguintes que ndo haveria motivos suficientes que
justificariam a licitagdo por lote Unico, conforme preveé o artigo 23, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93.

Aduz que

O critério de licitacdo por lote Gnico é uma pratica que tem se tornado comum por parte
dos administradores publicos, em que se faz necessario que a proposta dos licitantes
englobe toda a execucdo do objeto, mesmo que nesta se incluam concomitantemente
aquisicdo de materiais, obras e prestacdo de servicos, atividades de natureza distinta e
que poderiam se prestadas por diversas empresas.
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Discorre que 0 objeto deveria ser dividido em itens para ampliar as oportunidades de
disputa. Igualmente que “deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, ter
por objetivo 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservacéo da
economia de escala”.

E cita doutrina e jurisprudéncia que entende abonar suas alegagdes.

Andlise

A fl. 82 a responsavel aduziu que o objeto da licitagdo foi dividido em itens separados
a fim de ampliar a competitividade.

Tal afirmacdo procede, uma vez que hd 02 (dois) objetos apartados no Pregao
Presencial n.° 014/2013, ou seja, servicos destinados a iluminacdo natalina de 2013 (lote 1) e
show pirotécnico do Réveillon 2013/2014 (lote I1).

Todavia, 0 que questiona o denunciante é a composi¢do do lote 01 (um), ou seja,
materiais diferentes, utilizados em decoracdes distintas como se fosse um s objeto.

Na visdo do denunciante, f. 07, “o ideal é que o material fosse dividido corretamente
em itens, de acordo com os locais a serem decorados, correspondendo cada local a um item
diferente”.

Consta do edital, fl. 226, os locais de instalacdo de execucdo dos servicos, ou seja, 21
(vinte e um) enderecos distintos.

Logo, na visdo do denunciante, deveriam ser constituidos 21 lotes autbnomos e
realizadas, portanto, 21 sessdes de lances, compelindo a Administragdo a, no plano das ideias,
firmar contratos com 21 empresas diferentes.

O artigo 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93 prescreve que “as obras, servicos e compras [....]
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala”.

No exame da fase interna do procedimento licitatério do Pregdo Presencial n.°
014/2013 (fls. 113 a 116, 117 a 119, 120 a 127 e 129) verifica-se que foi realizada pesquisa de
mercado junto a 03 (trés) empresas que militam no ramo de iluminacé&o.

\\China\Coord_Analis_Edital_Licitacao\TCEMG3015s\Belarmino\911600 - Fundag¢do Cultural de Uberaba.doc 2t



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Matérias Especiais
1CEvG Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitacdo

A proposito, as finalidades para as quais se presta a pesquisa de mercado Sao
diversas, dentre as quais se destacam:

(a) possibilita a avaliacéo da exequibilidade das propostas apresentadas no certame;

(b) serve de parametro a elaboracdo das propostas pelos licitantes;

(c) constitui elemento para que o gestor decida acerca da modalidade de licitacdo
apropriada a espécie;

(d) permite ao gestor avaliar e decidir sobre a viabilidade orcamentéaria e financeira
do objeto.

Contudo, a pesquisa de mercado tem mais uma inarredavel e fundamental finalidade:
oferecer ao gestor informacgdes acerca do comportamento do mercado em relagcdo a determinado
objeto de tal modo que este se municie de subsidios para optar fundamentada e justificadamente
acerca da opcéo de dividi-lo ou néo.

A vista dos orcamentos das 03 (trés) fontes de pesquisa consultadas, que cotaram
integralmente os 21 locais onde serdo realizados os servigos de iluminagdo natalina, seria pouco
crivel a divisdo do objeto se do ponto de vista das possibilidades, no minimo, 03 (trés) empresas
poderiam acorrer a disputa.

Ademais, sob a perspectiva técnica parece pouco viavel dispersar o objeto em varios
itens quando a logica recomenda tratamento sistémico, notadamente porque a iluminagdo
natalina, na leiga visdo desta Unidade Técnica, requer padronizacdo, atributo que pode ficar
comprometido se varias empresas, cada qual a sua forma, executar o servi¢o segundo padréo de
qualidade que eventualmente ndo convirja com o de outro contratado, ainda que o servico tenha
sido objetivamente definido no edital. Enfim, inexistiria harmonia, relacdo de simbiose. A
proposito, é de se indagar a quem seria confiada a tarefa de integrar numa mesma rede elétrica 21
instalagBes executadas por empresas diferentes. Igualmente, ndo se pode perder de vista também
a dispersdo da responsabilidade civil na hipotese de o objeto ser partilhado entre distintas
empresas, 0 que pode, por conseguinte, dificultar a apuracdo dessa responsabilidade, ou seja, a
quem caberia a imputacdo para ressarcimento do dano ao erario na hipotese de incidir impericia,

negligéncia ou imprudéncia na execucao contratual.
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Por fim, no que tange a economia de escala, verifica-se as fls. 226 e 227 que ha
materiais que sdo comuns, sendo em todos, pelos menos na maioria dos locais, v.g., floco de
neve, cascata de luzes, obeliscos de 200 e 300 metros, bolas de natal. Fatores empiricos
demonstram que sob a Gtica da economicidade € mais recomendavel adquirir os mesmos produtos
de forma agrupada do que desagregada, pois a tendéncia é a de se apurar precos mais
interessantes.

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica que a dendncia é improcedente,
uma vez que nao houve irregularidade na indivisibilidade do objeto. Apesar de a responsavel nao
ter concebido justificativa nesse sentido, é possivel declinar conclusdo nesse sentido,
especialmente a vista do que contém os autos, principalmente da pesquisa de mercado integrante

da fase interna da licitacdo.

5. Conclusédo

Depois de examinar a dendncia de fls. 01 a 10 em face da manifestacao de fls. 81 a 88
e do procedimento licitatério do Pregdo Presencial n.° 014/2013 (fls. 89 a 475), esta Unidade
Técnica declina o apontamento a seguir:
(@) Irregularidade dos subitens 9.1.4.1 (1 e 1.1) e 9.1.4.3 em relacdo ao lote Il (show
pirotécnico) porquanto (i) o objeto licitado ndo se caracteriza como servico de
engenharia, uma vez que sua finalidade é vertida a uma ocasido festiva, e,
portanto, descabe exigir comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo
CREA/MG em nome do Responsavel Técnico — RT, (ii) acorreu ao certame 01
(um) licitante, que foi declarado vencedor sem comprovar o cumprimento do
subitem 9.1.4.1, ou seja, ndo apresentou CAT emitida pelo CREA em nome do
RT e/ou dos membros da equipe técnica que executara servico, o que afirma a
restricdo a competitividade, notadamente porque, a principio, é provavel que o
CREA ndo tenha reconhecido que a realizagdo de show pirotécnico constitua
atribuicdo do engenheiro e seja, assim, passivel de registro e inclusdo no acervo
técnico do profissional.
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Entende-se, por fim, que os autos podem ser enviados ao Ministério Publico de
Contas, para os fins previstos no artigo 61, § 3° do Regimento Interno, e, apds, a Sra. Sumayra de
Oliveira Silva, Presidente da Fundagdo Cultural de Uberaba, o Sr. Carlos Anténio Catapretta
Junior, autor intelectual do Termo de Referéncia e o Sr. Rodrigo Cardoso de Paiva, Pregoeiro e
subscritor do edital, podem ser citados para, caso queiram, apresentarem defesa quanto a
irregularidade acima apontada, bem como quanto a eventualmente indicada pelo 6rgédo
ministerial.

A consideracdo superior.

CAEL, DME, 29 de novembro de 2013.

Belarmino José da Silva Neto
Analista de Controle Externo
TC-02709-7
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