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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 886995

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Exercicio: 2012

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Dores do Indaia

Responsavel: Joaquim Ferreira da Cruz, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg

Relator: Auditor Licurgo Mourao

Sessdo: 24/10/2013

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUC;AO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA APROVA(;AO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovagao das contas, com fulcro no art. 45, I, da LC 102/08,
tendo em vista a regularidade na abertura dos créditos orcamentérios, suplementares e
especiais, e na execucdo orcamentaria (arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64), bem
como no atendimento aos limites constitucionais e legais referentes ao ensino, a salde, aos
gastos com pessoal e ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, com a
recomendacdo constante na fundamentagdo, quanto a adogdo de melhores préaticas na gestdo
orcamentaria. 2) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Cémara - Sessédo do dia 24/10/2013
AUDITOR LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO Ne: 886995

NATUREZA: Prestacdo de Contas Executivo Municipal
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Dores do Indaia
RESPONSAVEL: Joaquim Ferreira da Cruz, Prefeito Municipal a época
EXERCICIO FINANCEIRO: 2012

RELATOR: Licurgo Mourao

REPRESENTANTE DO MPC: Procuradora Sara Meinberg

1. Relatorio

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Dores do
Indaid, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Joaquim Ferreira da Cruz.

A unidade técnica, as fls. 4 a 43, informou que ndo constam irregularidades no processo em
analise.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 25/9/2013, ndo foram localizados processos de
inspecdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a
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verificacdo dos limites constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos da saude.

De acordo com o estudo da unidade técnica, as fls. 4 a 9, ndo constam irregularidades nos
presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n° 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$26.880.000,00 e empenhadas despesas no montante de
R$19.863.919,00;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,98% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional,

- aplicacdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 77, 11l, do ADCT) e ao ensino
(art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais de 15,41% e de
25,88%;

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/00), pois 0 municipio e 0s
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 51,25%,
48,09% e de 3,16% da receita base de célculo.

O Ministério Pablico de Contas, as fls. 45 a 47, em parecer da lavra da Procuradora Sara
Meinberg, opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacgdo das contas.

E o relatorio.
2. Fundamentacéo

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1. Lei Orcamentéria Anual - LOA

A unidade técnica em sua analise, a fl. 5, verificou a insercdo da possibilidade, na Lei
Orcamentéria Anual n° 2.449, de 30/12/2011, e nas Leis Municipais n° 2.462, 2.473 e 2.476,
de realocacdo dos créditos suplementares autorizados, no percentual de 32,20%.

Importante ressaltar que é possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocacGes orcamentarias, porém essa alteracdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se 0 excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacéo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n° 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal,

[..]

81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, [...]
G.N.
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Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado’, o planejamento das acGes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que fundamenta,
precede e acompanha a elaboracdo orcamentaria e deve estar sempre presente em todas as
esferas de governo e em todos os entes da Federacdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica, a
improvisacdo. A atividade administrativa ndo pode prescindir do planejamento, seja porque ha
necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a programacgéo de obras e servigos.
Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotara decisdes e programas apropriados a
satisfacdo de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acfes efetivas de governo, o planejamento surge
como 0 propulsor dos ajustes necessarios para Se superar a constante escassez de recursos,
enfrentar desafios e atender as demandas e as aspira¢Oes da sociedade. G.N.

Assim, recomendo a administracdo municipal que ao elaborar a LOA, um dos instrumentos
essenciais de planejamento, o faga 0 mais proximo da realidade de sua municipalidade com o
intuito de se evitar autorizacdes para abertura ilimitada de créditos suplementares.

Diante do exposto, passo a propor.
3. Proposta de Voto

Adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS, com fulcro no art. 45, I, da LC n° 102/08, tendo em vista a regularidade na
abertura dos créditos orcamentarios, suplementares e especiais, € na execu¢do orcamentaria
(arts. 42, 43 e 59, da Lei n° 4.320/64), bem como no atendimento aos limites constitucionais e
legais referentes ao ensino, a salde, aos gastos com pessoal e ao repasse de recursos
financeiros a Camara Municipal, com a recomendacdo constante na fundamentagdo, quanto a
adocdo de melhores praticas na gestdo orcamentaria.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

MR/MP



