TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Diretoria de Controle Externo do Estado
32 Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual

PROPOSTA DE INTIMACAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
PROTOCOLOS: 898.317
PARTES: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social- SEDESE e o municipio de Agua Boa/MG.
OBJETO: Tomada de Contas Especial referente ao Termo de Compromisso 96/2007.
ANO REF: 2013

1. QUALIFICACAO DO(S) RESPONSAVEL(IS) E QUANTIFICACAO DO DEBITO

NOME: Sr. Elimarcius Lacerda Costa (prefeito de Agua Boa/MG na gestio 2005/2008 — fls. 214, 223).
CPF: 073.325.757-79 (fls. 214, 223).

ENDERECO: Né&o informado nos presentes autos. Observa-se que no processo 887.924 (fls. 267, 339)
consta o endereco do ex-prefeito (Rua Santa Clara, 172 — Agua Boa/MG — CEP 39.151.796 ).

VALOR HISTORICO DO DEBITO: valor do repasse (R$ 7.821,06), subtraido da quantia devolvida pelo
convenente (R$ 181,08 —fls. 111/114, 221).

VALOR ATUALIZADO DO DEBITO, PELA SECRETARIA: R$ 11.758,79 (atualizaco, pela Taxa Selic,
até marco de 2013 - fls. 221)

2. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Contas instaurada, tendo em vista irregularidades na execucdo do Termo de
Compromisso 96/2007, celebrado em 28/03/2007 (fls. 25/26), entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social- SEDESE e o municipio de Agua Boa/MG, cujo objeto é custeio dos servicos de

Protecédo social Especial ao ldoso.

A SEDESE considerou que a Tomada de Contas Especial que apontou o débito de R$11.758,79 deveria
ser encaminhada ao TCEMG, considerando-se a existéncia de outro débito decorrente do convénio
104/06, também de responsabilidade do Sr. Elimarcius Lacerda Costa, que uma vez somados

ultrapassariam o valor estabelecido na decisédo normativa 03/2013 desta Casa.

A Tomada de Contas, relativa ao convénio 104/06, foi autuada sob n° 898.315 e distribuida a relatoria do

Conselheiro Gilberto Diniz. O valor do débito ali apurado corresponde a R$ 12.924,30. Observa-se que o
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repasse € destinado ao cumprimento de acdo governamental de natureza continuada, relativa ao custeio

dos servicos de Protecéo Social Especial ao ldoso.

2.1 Termo de Compromisso 96/2007

Procedeu-se, primeiramente, a analise das clausulas do Termo de Compromisso 96/2007 (fls. 25/26), de
acordo com as exigéncias das normas vigentes a época de sua assinatura (Lei Federal 8.666/93, Decreto
43.635/2003 e outras pertinentes), por se tratar do instrumento que originou o0 presente processo de

Tomada de Contas Especial.

A partir dessa andlise, verificou-se que as clausulas do termo estédo de acordo com a legislacédo a época.

2.2 Relatérios de TCE da Comisséao e da Auditoria Setorial

A Comissdo de Tomada de Contas Especial da Secretaria, apds apurados os fatos, apontou, em seu
relatorio (fls. 206/216, 221), irregularidades na prestacdo de contas do Termo de Compromisso 96/2007,
fazendo constituir dano ao eréario, no valor histérico do repasse (R$ 7.821,06), subtraido da quantia
devolvida pelo convenente (R$ 181,08 — fls. 111/114), cuja atualizacdo, até marco de 2013 (Taxa Selic),
correspondeu a R$ 11.758,79 (fls. 221). O Sr. Elimarcius Lacerda Costa (prefeito de Agua Boa/MG na

gestdo 2005/2008) foi responsabilizado pelo prejuizo apurado.

A manifestacdo da Auditoria Setorial (fls. 222/225) n&o difere da conclusédo dos membros da Comisséo de

Tomada de Contas Especial.

2.3 Informacdes relevantes

Este 6rgé&o técnico, dentre outros itens, informa os seguintes:

I. O repasse de R$ 7.821,06, feito por meio do Termo de Compromisso 96/2007, foi creditado na conta
bancéria especifica, de n® 12527-X (Agéncia 489-8), em 22/10/2007 (fls. 39, 43).

Il. A prestacao de contas do Termo de Compromisso em estudo foi enviada pelo gestor do municipio e
examinada pela Secretaria (fls. 42/66, 70/71 e 74/89), constando, dentre outros, 0s seguintes

documentos:
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Quadro 1
EXTRATOS BANCARIOS DA CONTA 12527-X (CONTA VINCULADA)

PERIODO FLS. SALDO ANTERIOR - R$ SALDO FINAL - R$
18/09/2007 a 31/10/2007 43 0,00 7.821,06
22/10/2007 a 30/11/2007 45 7.821,06 7.821,06
22/11/2007 a 31/12/2007 46 7.821,06 0,00

Quadro 2
COMPROVANTES DE DESPESA (CONFORME RELACAO DE PAGAMENTOS - FLS. 78)
CREDOR DATA FLS. VALOR - R$
Inst. Médico Paulo Marcios Rodrigues Ltda. 30/10/07 62/63 320,00
Laboratério de Andlises Clinicas Cristal Ltda. 25/10/07 52/53 225,00
Mercearia Gomes 29/10/07 54/55 5.100,06
José Martins dos Santos 11/12/06 56/57 412,33
Focus Medicamentos Ltda 05/11/07 58/59, 64/65 1.985,30
TOTAL 8.042,69

Informa-se que, as fls. 111/114, foram encaminhados documentos relativos & devolug¢éo, em 18/09/2008,

do valor de R$ 181,08, a Secretaria pela prefeitura de Agua Boa.

ApOs exame dos documentos de prestagdo apresentados, o 6rgdo repassador sugeriu, em 27/04/2009, a

instauracdo de Tomada de Contas Especial (fls. 105/106), tendo em vista inconformidades encontradas.

Ill. Acdo de Ressarcimento de Dano (documentos de fls. 93/104, 183) foi proposta, em 22/04/2009, contra
o ex-prefeito (Sr. Elimarcius Lacerda Costa), pelo municipio de Agua Boa/MG, representado por seu
prefeito atual (Sr. Carlos Magno Ferreira). Conforme documentos do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais (fls.251/252), em abril de 2013, os autos, relativos a acdo em questdo, “foram conclusos para

Julgamento, encontrando-se, atualmente, aguardando proferir sentenca”.

Em junho de 2013, o entéo prefeito de Agua Boa (Sr. Elimarcius Lacerda Costa), que também foi o gestor
no mandato de 2005/2008, solicitou & SEDESE (fls. 241):

[...] a possibilidade de dividir o pagamento do valor aproximado de R$
20.000,00 (vinte mil reais), referente aos convénios 96/2007 e 104/2006, em 3
(trés) parcelas, com vencimento no dia 22 de cada més, a comecar em junho,
objetivando regularizar a situacdo do municipio de Agua Boa.

Saliento que o pedido de parcelamento justifica-se devido ao alto valor da divida e
a impossibilidade em arcar com essa quantia em uma Unica parcela. (grifou-se)
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Pelos documentos da Comissao de TCE e Auditoria Setorial (Nota Técnica e Comunicacao Interna — fls.
242/248, 250), o pedido de parcelamento de débito, formulado pelo municipio devedor, relativo ao
somatério dos danos apurados nos instrumentos de n®s 96/2007 e 104/2006, foi autorizado pela

Secretaria, sendo que seria formalizado um Unico Termo de Confissdo e Parcelamento de Dividas.

Observa-se que o Termo de Confissdo em questdo nao foi apresentado nos presentes autos (instrumento
de n° 96/2007), nem mesmo no processo 898.315, em tramitacdo nesta Casa, referente a TCE do
instrumento de n°® 104/2006.

Em julho de 2013 (fls. 256/259), a Secretaria autorizou, face a pretensdo de pagamento da divida pelo

municipio de Agua Boa, o seu desbloqueio no SIAFI-MG.

2.4 Da(s) irregularidade(s)

Pela analise da documentacdo presente nos autos, relevantemente a especificada nos Quadros 1 e 2,
desta informacéo técnica, este drgdo técnico observa:

e O numerario foi repassado, em 22/10/2007 (R$ 7.821,06 - fls. 43), e, em 06/12/2007 (fls. 46), foi
transferido “Sem CPMF”, na sua totalidade.

e Os extratos de aplicacdo financeira encaminhados (fls. 47/48) s&o anteriores ao repasse, néo
sendo, portanto, objeto de andlise no presente caso.

e A quitacdo dos comprovantes de despesa (Quadro 2) foi efetuada, sem emisséo de cheque ou
Ordem de Pagamento, conforme especificado na Relacdo de Pagamentos de fls. 78,
impossibilitando afirmar que esses comprovantes se vinculam ao repasse (auséncia de nexo de
causalidade entre o repasse e as despesas).

e O pagamento da nota fiscal, de fls. 64, foi efetuado via documento “Transferéncia entre Contas
Correntes”, em 12/02/2008 (fls. 58), quando a conta bancéaria vinculada j& havia sido zerada,
tendo em vista “Transferéncia Sem CPMF”, em 06/12/2007 (fls. 46), dando a entender que foi
utilizado outro recurso para a citada quitacao.

e Na&o constam, nos autos, os relatorios circunstanciados, exigidos no item 1.6, do instrumento (fls.
25/26), sendo os mesmos solicitados, em 19/11/2007 (fls. 41), pela Secretaria.

e As notas fiscais, relativas a aquisicdo de medicamentos e material de limpeza, destinados a
doacido ao “Asilo Sdo Vicente de Paula em Agua Boa” (fls. 54/55) e “para uso dos idosos deste

municipio” (fls. 64/65), indicam que foram realizadas as seguintes compras:
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- NF 000094 — Jo&do Gomes Teixeira — ME: 491 vidros de cera brio 750ml; 145 litros de amaciante
Ipé 200ml; 159 unidades de papel toalha Snoob; 498 kg de sabdo em pd; 92 vassouras de
piacava e 49 baldes plasticos de 12 Its;

- NF 000283 — Focus Medicamentos Ltda.: 10.000 unidades de comprimido Captopril 25 mg;
10.000 unidades de comprimidos AAS 100 mg; 5.000 unidades de Cimetidina comprimido; 100
frascos de Eritromicina Suspensao e 1200 comprimidos de Hioscina simples.

Todavia, ndo consta que o municipio tenha celebrado convénios ou instrumentos congéneres que
autorizassem a doacdo, e, também, que tenha apresentado o relatério circunstanciado, aprovado
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS.

Face ao exposto, entende-se, s.m.j., que, no presente caso, ocorreram as seguintes irregularidades, que

ferem art. 25, do Decreto 43.635/2003, tendo em vista a ndo utilizacdo de conta especifica e vinculada ao

convénio e a ndo aplicacdo financeira do recurso repassado:

Nao foi utilizado, para pagamento das despesas, cheque nominativo ao credor ou ordem de
pagamento (Relacdo de Pagamentos, de fls. 78).

Os pagamentos das despesas apresentadas, a titulo de prestacdo de contas, foram efetuados
em datas que compreendem o periodo de 25/10/07 a 11/12/07 (Quadro 2), sem que tais
movimentacdes constem nos extratos bancérios da conta onde o recurso foi creditado (Quadro
1). Portanto, esses comprovantes ndo guardam vinculo com o recurso repassado pelo
instrumento em estudo, ndo podendo ser considerados como documentacdo de prestacdo de
contas do presente acordo.

O recurso foi transferido “Sem CPMF” (descricdo no extrato de fls. 46), em 06/12/2007, na sua
totalidade, perdendo o vinculo com o repasse efetuado.

O recurso nédo foi aplicado financeiramente, conforme indicam os extratos de fls. 43/48.

Seguem diretrizes do dispositivo citado (Decreto 43.635/2003):

Art. 25. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica e vinculada,
em nome do convenente, somente sendo permitidos saques para o pagamento
de despesas previstas no plano de trabalho, mediante ordem de pagamento ou
cheque nominativo ao credor, assinados em conjunto por dois dirigentes do
convenente ou para aplicagdo, no mercado financeiro.

§ 1° Quando o convenente for érgdo/entidade municipal ou entidade privada, os
saldos disponiveis, enquanto ndo forem empregados no objeto do convénio,
serdo, obrigatoriamente, aplicados:

| - em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto, lastreado em titulo da divida publica federal, quando sua utilizagéo estiver
prevista para prazo inferior a trinta dias; ou

Il - em caderneta de poupanga, quando a utilizacéo estiver prevista para prazo
superior a trinta dias.

§ 2° Os rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras seréo,
obrigatoriamente, utilizados no objeto do convénio, cuja comprovacdo estara
sujeita as mesmas exigéncias da prestacédo de contas dos recursos liberados.
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§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos das aplica¢gdes financeiras néo
poderdo ser computadas como contrapartida.
§ 4° E vedado qualquer tipo de movimentagéo financeira em espécie.

Para comprovar a boa aplicagdo dos recursos € necessaria a existéncia de nexo de causalidade entre o recurso

repassado e os débitos ocorridos.

Ubiratan Aguiar e outros mencionam (Convénios e Tomadas de Contas Especial — Manual Pratico do
TCU — Editora Forum — 2004 — paginas 24, 25, 26 e 28):

Além disso, a conta bancéria deve ser especifica para cada convénio, e s6 podem
ser efetuados saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de
Trabalho, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria, ou para
aplicacdo no mercado financeiro

Cada convénio deve ser movimentado em uma conta especifica. Assim, existirdo
tantas contas especificas quantos forem os convénios geridos pelos convenentes.
Significa dizer que os créditos efetivados na conta especifica devem corresponder
exatamente ao total de recursos recebidos daquele convénio. Assim como o0s
débitos verificados devem ser exatamente aqueles correspondentes as notas
fiscais e recibos concernentes as despesas realizadas com o mesmo convénio, e
se referirem ao periodo de sua vigéncia. Esse é o chamado nexo causal, que
deve existir entre os créditos, 0s saques e 0 objeto realizado.

Tal procedimento € o Unico que permite, com segurancga, afirmar que as despesas
realizadas correspondem ao convénio examinado e, por iSSO mesmo, em
principio, isenta o gestor de qualquer responsabilidade.

(-]

A auséncia de nexo entre o débito consignado no extrato bancério e o documento
de despesa podera resultar na responsabilizagao do gestor.

[--]

Para comprovar a boa aplicacdo dos recursos € necessaria a existéncia de uma
série de nexos: 0 extrato bancario deve coincidir com a relagdo de pagamentos
efetuados, que deve refletir as notas fiscais devidamente identificadas com o
numero do convénio, que espelham os cheques nominais emitidos, que devem
ser coincidente com a vigéncia do convénio e com as datas dos desembolsos
ocorridos na conta especifica. (grifou-se)

2.5 Daresponsabilidade e do dano ao eréario estadual

O Sr. Elimarcius Lacerda Costa, em 2013, ao assumir novamente a prefeitura, prontificou-se a pagar a
divida relativa aos instrumentos de n%s 96/2007 e 104/2006, com numerario proprio do municipio,
solicitando & Secretaria, o parcelamento de débito, conforme descrito no item 2.3-lll, desta informacéo
técnica. Para isso, seria formalizado um Unico Termo de Confissdo e Parcelamento de Dividas,
autorizado pelo titular da SEDESE, conforme despacho aposto no documento de fls. 250, em que pese
ndao haver indicios de boa-fé pela simples intencdo manifestada pelo gestor de quitar a divida,

fundamento utilizado pela CPTCE para autorizar o parcelamento (fls. 242/243).

Diante das irregularidades havidas na prestacdo de contas, este 6rgdo técnico entende, s.m.j., que 0

municipio ndo pode arcar com o dano apurado, tendo em vista que era o Sr. Elimarcius Lacerda Costa,
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na sua pessoa fisica, o ordenador de despesa e responsavel pela guarda e administracdo do dinheiro
repassado a época.

De acordo com informacdes obtidas no site do TRE, em 20/06/2013, foram cassados o prefeito
(Elimarcius Lacerda Costa) e o vice prefeito de Agua Boa (Jairo Martins), sendo que, até que se realizem
novas elei¢cdes, marcadas para 01/12/2013, o cargo de prefeito foi assumido pelo Sr. José Francisco

Rodrigues, que era o presidente da Camara Municipal.

A documentacado apresentada nédo indica que, durante o 2° mandato do Sr. Elimarcius Lacerda Costa, o
mesmo tenha saldado o débito cobrado pela SEDESE, sendo necessaria a intimacdo ao atual
representante legal do municipio para comprovagédo da quitacdo do débito imposto, caso o mesmo ou
parte dele tenha sido pago. Entende-se, s.m.j., que ndo h4, em principio, comprovacao de que o recurso
tenha sido utilizado em beneficio do municipio de Agua Boa, caracterizando, assim, o desvio de
finalidade e ndo conferindo legitimidade para que o débito seja suportado pelos cofres municipais, tendo
em vista:

e anao utilizacdo, para pagamento das despesas, da conta especifica e vinculada ao convénio;

e 0 recurso foi transferido, em 06/12/2007, sem que as despesas apresentadas guardassem

alguma relacdo com o débito na conta de movimentagédo do convénio.

Depreende-se, s.m.j., que, no presente caso, tendo em vista a ndo comprovacao da utilizagdo do recurso
em proveito do municipio, cabe, ao responsavel (Sr. Elimarcius Lacerda Costa), o 6nus da prova, tendo
em vista que a prestacao de contas, relativa a regular aplicagdo do numerario repassado pelo convénio, é
uma obrigacdo constitucional, conforme rege o art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 04/06/98:

prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
guarde, arrecade, gerencie o administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

Estabelecem os artigos 90 e 93 do Decreto-Lei n.° 200/67 o seguinte:

Art. 90 — Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o
ordenador de despesas e responsavel pela guarda de dinheiros valores e bens.
(-]

Art. 93 — Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.

Cumpre mencionar que o Tribunal de Contas da Uni&o decidiu (Acorddo 10/2007 — 12 Camara — Marcos
Bemquerer — DOU 26/01/2007):

TOMADA DE CONTAS CONVENIO. NAO-COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS NO OBJETO PACTUADO. CONTAS
IRREGULARES.

Marcia Vaz / Proc. 898.317 Preliminar Intimacdo M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Diretoria de Controle Externo do Estado
32 Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual

1. Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel, com aplicacdo de
multa, em face da ndo-comprovacdo do nexo de causalidade entre a verba
federal recebida e a totalidade dos servigos executados.

2. O dnus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos recursos
publicos na consecucgdo do objeto do convénio compete ao gestor, por meio de
documentacdo que demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos e o liame
causal entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos”.

2.6 Dos demais processos de mesma natureza autuados no Tribunal de Contas

Em consulta ao Sistema de Gerenciamento e Acompanhamento de Processos deste Tribunal de Contas,
0 SGAP, constata-se que foram encaminhados a esta casa, até a presente data, 10 (dez) procedimentos
instaurados por omisséo no dever de prestar contas de convénios celebrados com érgédos do Estado de

Minas Gerais, durante a gest&o do Sr. Elimarcus Lacerda Costa, no municipio de Agua Boa.

Nos processos de n®’s 811.270, 811.166, 859.081, 848.247, 812.474 e 811.093, embora regularmente
citado, o responsavel ndo se apresentou em nenhuma das vezes em que foi chamado, por esta Casa, a

se defender.

No processo 859.181, o responsavel apresentou defesa, ainda a ser examinada pelo érgao técnico.

O processo 851.970 encontra-se na Camara para citacdo do responsavel, em cumprimento ao despacho

do relator, e os processos 898.315 e 887.924 estdo em fase de analise técnica preliminar nesta 32 CFE.

Observa-se que 0s presentes autos (n° 898.317) apresentam valor apurado do dano inferior a R$
15.000,00, quantia essa fixada pela Decisdo 02/2013, para encaminhamento de Tomadas de Contas
Especiais ao TCEMG. No entanto, o Sr. Elimarcus Lacerda Costa (prefeito na gestdo 2005/2008) foi
indicado responsavel pelos danos apurados nos processos citados acima, de n%s 898.317, 898.315 e
859.181, relativos a convénios firmados com a SEDESE, cujo somatério dos prejuizos detectados

ultrapassa esse valor de R$ 15.000,00.

Ressalta-se art. 19, da IN TCEMG 03/2013, a saber:

Art. 19. Quando o somatdrio atualizado dos débitos de um mesmo responsavel
perante um mesmo 6rgéo ou entidade for igual ou superior ao valor estabelecido
pelo Tribunal, a autoridade administrativa competente deve consolida-los em um
Unico processo de tomada de contas especial e encaminha-lo ao Tribunal.
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3. CONCLUSAO.
Pelas razdes expostas, este orgao técnico entende, smj, pela proposta de encaminhamento:

e Intimacdo, ao atual gestor do municipio, para juntar, aos autos, a cépia de comprovantes de
quitacdo do débito, se existentes, relativos aos termos de compromisso n° 104/06 e 96/07,
considerando o deferimento do pedido de parcelamento solicitado pelo Sr. Elimarcius Lacerda
Costa a SEDESE.

e Intimacdo, ao titular da SEDESE, para juntada, aos autos, do termo de parcelamento pactuado
com o ex-gestor do municipio de Agua Boa (Termo de Confissdo e Parcelamento de Dividas).

A consideragéo superior.

DCEE/32CFE em 05/11/2013.

Marcia Vaz Barbosa de Almeida
Analista de Controle Externo do TCEMG — TC — 830-1
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PROTOCOLO: 898.317

NATUREZA: Tomada de Contas Especial referente ao Termo de Compromisso
96/2007, celebrado entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social-SEDESE e

o municipio de Agua Boa/MG.

DE ACORDO

32 CFE, aos / /2013.

Valéria Fernandes da Silva
Coordenador — TC-1112-3

Aos dias do més de

de 2013, remeto este processo ao Conselheiro Relator.
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