TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS Diretoria de Controle

Diretoria de Controle Externo do Estado 1 CrE
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual

T(:Em Exame Inicial

Fl.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
PROCESSO: 887711

PARTES: O Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Governo e a
Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, situada no Municipio de Ribeirdo das
Neves, MG.

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Governo (SEGOV), a fim de apurar possiveis irregularidades no dever de prestar
contas, referente ao convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM, firmado entre o Estado de
Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Governo, e a Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves/MG - fl. 141.

ANO REF: 2013

VIGENCIA DO CONVENIO: 6 (seis) meses, de 08/05/2008 a 07/11/2008 (clausula

quinta do convénio) — fl.65.

PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS: até 60 (sessenta) dias apds o término da
vigéncia do convénio, ou seja, 07/01/2009 (clausula 72 do convénio) — fl.66.

QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL E QUANTIFICACAO DO DEBITO

NOME: Nilson de Oliveira Rocha

CPF: 034.458.066-77

ENDERECO: Rua Sebastido Monsueto da Silva, 155, Savassi, CEP: 33.880-360,
Ribeirdo das Neves, Minas Gerais — fl. 158.

VALOR DO DEBITO: dano ao Erario, atualizado, com juros de mora, no valor de
R$29.350,43 (vinte e nove mil, trezentos e cinquenta reais e quarenta e trés centavos)
—fl. 172 e 176.
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1 Da Descricao dos Fatos

1.1 Geral

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria de Estado
de Governo — SEGOV, conforme RESOLUCAO SEGOV n. 333, de 19/10/2012,
em cumprimento da IN n. 01/02, desta Casa, para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao Erario, referente ao
convénio n.066/2008/SEGOV/PADEM, celebrado entre o Estado de Minas
Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Governo, e a Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves/MG, objetivando aquisicdo de equipamentos

de informéatica e mdéveis, conforme Plano de Trabalho — fl.63 e 141.

O instrumento de Convénio foi firmado, a época, pelos Srs. Danilo de Castro —
Secretéario de Estado de Governo, Romel Anizio Jorge — Subsecretario de
Estado de Assuntos Municipais, e Nilson de Oliveira Rocha — Presidente da
Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, prevendo recursos no valor total
de R$15.000,00 (quinze mil reais), conforme Clausula Terceira — fl.63 a 67.

O OF. GMTEP. 224/08, de 10/03/2008, encaminhou ao Secretario de Estado
de Governo, Sr. Danilo de Castro, a documentacdo necessaria para sagrar a
celebragdo do convénio. A UERN- Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves do Municipio de Ribeirdo das Neves receberia o valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) e esse seria destinado a aquisicdo de equipamentos e/ou

materiais, conforme previsto no plano de aplicagéo —fl. 17.

A fl. 18 consta o Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais-
CAGEC/MG, datado de 06/03/2008, certificando o Registro Cadastral de
Convenente referente a UERN- Unido dos Estudantes de Ribeirao das Neves e

demonstrando sua regularidade.
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Em 28/03/2008 foi emitida declaracdo comunicando que a Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves, realizou a abertura da conta corrente
24.752-9, na agéncia 2532-1 (Agéncia Ribeirdo das Neves), do Banco do Brasil
S.A, de acordo com contrato de abertura de conta corrente a fl. 21, conforme
requerido pelo Convénio SEGOV/PADEM, na data de 13/03/2008 — fl. 19.

As fl. 24 e 25 e datada de 12/03/2008, encontra-se a Declaracéo de Anuéncia
dos membros titulares da diretoria e dos conselhos fiscais da UERN (Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves) acerca da concordancia com a assinatura
do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, objetivando a aquisicdo de 08 (oito)
computadores, um data show, um notebook, 08 (oito) cadeiras e 08 (oito)
mesas para a criacdo de um centro de inclusao digital para capacitacdo de

jovens a adultos.

As fl. 45 a 58 constam coépias de orcamentos referentes ao Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM e as fl. 59 e 60 as fotos relacionadas ao local onde

0 projeto seria implantado.

Através da Nota de Autorizacdo Prévia n. 41311, de 10/04/2008, o
Subsecretario de Estado da Casa Civil, Carlos Alberto Pavan Alvim, autorizou,
previamente, nos termos do Decreto n. 44.424 de 21/12/2006, a celebracédo do
Convénio a ser firmado entre a UERN (Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves) e a Secretaria de Estado de Governo, com 0 objetivo da aquisicao de

equipamentos de informatica e moveis no valor de R$ 15.000,00 — fl. 61.

As fl. 63 a 70 constam copias do Convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM, e do
Plano de Trabalho, de 08/05/2008, com caracterizacédo da proposta e plano de

aplicacao dos recursos.
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As fl. 71 a 73 constam Pareceres Técnicos favoraveis ao Plano de Trabalho
anexo ao Convénio e considerados em consonancia com a legislagéo vigente,

principalmente com relagao ao Decreto n. 43.635, de 20/10/2003.

O Extrato do Termo do Convénio foi publicado no Minas Gerais na data de
09/05/2008- fl. 74.

As fl. 75 a 77 constam cépias da Nota de Empenho, liquidacéo e a ordem de
pagamento, de 03/06/2008, no valor de R$ 15.000,00 creditado a conta 24.752-
9, Banco do Brasil, ag. 2532-1, da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves.

O Subsecretario de Assuntos Municipais, Sr. Romel Anizio Jorge, por meio do
OF.SUBSEAM/SPE/DC. 409/2008, datado de 16/07/2008, encaminhou ao
Presidente da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, Sr. Nilson de
Oliveira, uma via do Termo do Convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM,
celebrado entre o Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de
Governo/Subsecretaria de Assuntos Municipais e a Unido dos Estudantes de
Ribeirdo das Neves, com periodo de vigéncia a contar de 08/05/2008 até
07/11/2008. Salientou ainda que a liberacdo dos recursos foi processada em
03/06/2008, e que deveriam ser cumpridas, criteriosamente, as condicdes
estabelecidas no Instrumento assinado, bem como a legislacdo que regula a
matéria, ndo podendo ocorrer nenhuma alteracao do que estiver pactuado sem

a anuéncia prévia da supramencionada Secretaria — fl. 78.

As fl. 80 a 85 constam os oficios encaminhados ao Presidente da Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves alertando-o sobre o cumprimento de
clausulas do Convénio assinado, tais como o término da vigéncia, e data limite

para prestacéo de contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS Diretoria de Controle

Diretoria de Controle Externo do Estado 1 CrE
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual

TCEm Exame Inicial

Fl.

Através do Oficio 001/2009/Prestacéao de Contas, enderecado ao Subsecretério
de Assuntos Municipais, e com data de 05/01/2009, a Uni&o dos Estudantes de
Ribeirdo das Neves encaminhou a documentacdo necesséaria a Prestacdo de
Contas referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM - fl. 86.

A fl. 87 consta o Oficio 002/2009/Prestacdo de Contas, de 05/01/2009, com
justificativa da escolha da empresa Rede Florescer de Distribuicdo LTDA e a D

Morais Mdéveis LTDA devido ao critério do menor preco apresentado.

As fl. 88,89 e 92 constam notas fiscais que quantificam o valor cobrado pelas
supracitadas empresas para execugcdo do objeto do Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM, conforme quadro a seguir:

NF DATA FORNECEDOR VALOR R$ PRODUTO
346 03/09/08 Rede Florescer 3.150,00 | 1 Computador
1 Data Show
347 03/09/08 Rede Florescer 11.208,87 | 7 Computadores
1 Notebook
102 28/11/08 D Morais Méveis 850,56 | (*) 8 Mesas de Computador
8 cadeiras
TOTAL 15.209,43

(*) NF 102 apés a vigéncia do Convénio.

As fls. 90 e 94 foram apresentados os comprovantes de inscri¢do e de situagéo
cadastral das empresas Rede Florescer de Distribuicdo LTDA e D Morais
Méveis LTDA, e esses demonstraram que as ditas empresas encontravam-se

em situacao cadastral ativa.

Em 05/01/2009 foi anexada a relacdo de pagamentos feitos as empresas Rede
Florescer de Distribuicdo LTDA e D Morais Moveis LTDA, discriminando todos
0os gastos envolvidos na feitura do Plano de Trabalho do Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM - fl. 95.
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A fl. 96 consta comprovacdo da execucdo da receita e despesa no que tange a
conclusao do objeto do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM.

A conciliacdo bancaria referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, em
05/01/2009, relacionou os cheques distribuidos as empresas responsaveis pela
execucdo da obra, datando-os e discriminando seus valores, ndo constando

nos autos cépias dos cheques mencionados — fl. 99.

Nas fls. 100 a 108, e com data de 05/01/2009, foram anexadas as fotos
correspondentes aos equipamentos eletrdbnicos e o mobiliario referente ao
objeto do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM.

O Relatorio de execucao fisico/financeiro, a fl. 109, trouxe a descricdo dos itens
adquiridos pela Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves por intermédio do
Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, bem como o andamento de conclusdo
dessa compra. Como foi observado, na data de elaboracdo do mesmo, qual
seja 05/01/2009, todos os equipamentos e o0 mobiliario ja haviam sido

comprados, totalizando o valor de R$ 15.209,43.

A fl. 110 constou a Ata de Reunido Extraordinaria da Diretoria e Conselho
Fiscal da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, de 05/10/2009,

aprovando as contas apresentadas referente ao Convénio.

O OF. GAB. SUBSEAM/SPE/DPC 166/2009, de 04/02/2009, encaminhado pela
Secretaria de Estado de Governo ao Presidente da Unido dos Estudantes de
Ribeirdo das Neves, Sr. Nilson de Oliveira Rocha, informou o registro de falta
de documentacdo essencial e indispensavel a aprovacdo da Prestacdo de
Contas referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, sendo solicitadas
imediatas providéncias no sentido de regulariza-las de acordo com os artigos
26 e 27 do Decreto 44.631/07, salientando-se ainda que o ndo atendimento no
prazo de 20 (vinte) dias, as partir do recebimento do oficio, via AR, ensejaria
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Fl.

bloqueio da entidade junto ao SIAFI/MG, bem como ado¢cdo de medidas por

esta Egrégia Casa — fl. 111.

A fl. 112 consta demonstrativo das irregularidades apresentadas na Prestacio
de Contas do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, conforme descricdo a
sequir:

1) Copia autenticada em cartorio da ata descrevendo desde o propésito do
recurso repassado até a definicdo da escolha da pessoa fisica ou juridica;

2) Enviar copia de todas as Notas Fiscais com os devidos carimbos: PAGUE-
SE assinado pelo Presidente, PAGO assinado pelo Tesoureiro com a
respectiva identificagdo e CERTIFICAMOS com as assinaturas, nomes e
identificac6es dos 02 responsaveis, sendo que o Presidente e o Tesoureiro ndo
poderdo assinar no referido carimbo;

3) Microfiimagem dos cheques emitidos para pagamento devidamente
assinados pelos dois responsaveis (Presidente e Tesoureiro);

4) Refazer Anexo llI- Relacdo de pagamentos, conforme cépia anexa;

5) Refazer Anexo IV- Execucéo da Receita e Despesas, conforme cépia anexa,
6) Extrato Bancario consolidado da c/c: 24.752-9 — ag: 2532-1 do Banco do
Brasil desde o recebimento do recurso até o final das movimentacbes
demonstrando o saldo zero, inclusive abrangendo os periodos em que nao
houve movimentacéo;

7) Extrato Bancéario da aplicagdo financeira comprovando os rendimentos;

8) Refazer o anexo Il- Conciliacao Bancaria, conforme copia anexa;

9) Declaracdo do ordenador de despesas de que o0s recursos foram
rigorosamente aplicados aos fins concedidos;

10) Fotos coloridas dos equipamentos desembalados e com os adesivos da
logomarca do Governo;

11) Refazer Anexo V- Relatério Execucdo Fisico/Financeiro, conforme copia
anexa;

12) Fazer o Anexo VII- Relagédo de Bens Permanentes Adquiridos, Construidos

ou Produzidos;
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13) Esclarecer o motivo pelo qual a compra de 08 mesas de computador e 08

cadeiras foi realizada depois do término da vigéncia do convénio (07/11/2008).

O OF. GAB. SUBSEAM/SPE/DPC 1005/2009, de 27/07/2009, trouxe as
mesmas consideracfes apontadas no Oficio supracitado. Foram apontadas
irregularidades conforme o Relatério de Andlise Técnica e foi pedido que as
devidas providéncias fossem tomadas, estando a entidade sujeita a blogueio
junto ao SIAFIl. Os documentos requisitados foram os mesmos elencados no

oficio anterior — fl. 115.

Por meio de Comunicado Interno, de 05/10/2010, a Diretora de Prestacao de
Contas de Convénios, Sra. Marcia de Padua Mattoso, solicitou ao
Subsecretario de Assuntos Municipais, Sr. Antdnio Carlos Naback Teixeira,
autorizacdo para bloguear a entidade Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves no SIAFI/MG, em virtude do ndo atendimento a diligéncia para
Prestacdo de Contas referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM- fl. 117.

A fl. 118 consta documento demonstrando o bloqueio da Entidade junto ao
SIAFI/MG em 05/10/2010.

O OF. GAB. SUBSEAM/SPE/DPC 1826/2010, de 05/10/2010, enviado pela
Diretora de Prestacdo de Contas e Convénio, Sra. Marcia de Padua Mattoso,
ao Presidente da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, Sr. Nilson de
Oliveira Rocha, informou que apds analise dos documentos encaminhados
junto a Prestacdo de Contas do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, foram
constatadas irregularidades conforme demonstra Relatorio Técnico as fls. 122
e 123, ressaltando ainda o bloqueio da entidade junto ao SIAFI/MG, desde
05/10/2010, e aplicacdo de demais medidas adotadas por esta Egrégia Casa

pelo ndo envio da documentacédo necessaria — fl. 120.
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O Relatério Técnico de Inspecao 305/2012, de 15/03/2012, a fl. 123, elaborado
pela Técnica Thais Mariano de Oliveira, informou que a mesma foi recebida
pelo Presidente da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, Sr. Nilson de
Oliveira Rocha e que durante a vistoria a técnica foi informada que os
equipamentos foram adquiridos, mas devido a inexisténcia da sede, esses
foram encaminhados a outra Associa¢cdo no Municipio de Pedro Leopoldo. A
técnica concluiu que nédo foi possivel corroborar a execucdo do objeto do
Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, uma vez que ndo foram visualizados os

equipamentos — fl. 123.

O MEM. SUBSEAM/DPC 267/2012, de 26/09/2012, direcionado a Presidente
da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, Sra. Flavia Patricia
de Souza Ferreira, consta que o0 processo do Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM foi enviado a Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial devido a nao apresentacdo dos documentos solicitados
através do oficio n. 1826/2010, fl.102, recebido pelo Presidente Nilson de
Oliveira Rocha, em 19/10/2010, com descricdo dos documentos faltantes na

Prestacédo de Contas —fls. 124 a 126.

O OF. GAB. SUBSEAM/CPTCE 075/2012, da Secretaria de Estado de
Governo, de 01/10/2012, informou ao Sr. Nilson de Oliveira Rocha, Presidente
da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, que o Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM encontrava-se em processo de instauracdo de
Tomada de Contas Especial, tendo em vista a falta de regularizacdo das
pendéncias da Prestacdo de Contas referente a aquisicdo dos bens objeto do
Convénio. Foi sugerida a regularizacdo, e foram listados os documentos néo
apresentados tidos como essenciais, salientando-se que a ndo demonstracéo
dos mesmos provocaria a instauragcao de Tomada de Contas Especial — fl. 127
e 132.
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Através da RESOLUCAO SEGOV 320, de 15/06/2012, o Secretario de Estado
de Governo, Sr. Danilo de Castro, instituiu a Comissao Permanente de Tomada
de Contas Especial com a finalidade de apurar as ocorréncias elencadas no
art. 1° da Instrucdo Normativa 01/2002 do TCEMG e no art. 10 do Decreto
43.635/2003, promover a correta instrucdo dos procedimentos afetos as
Tomadas de Contas Especiais, emitindo relatorios conclusivos, e por fim,
acompanhar todos os processos de Tomadas de Contas Especiais instauradas
no ambito da SEGOV, bem como aquelas que ja se encontrarem nesta Casa —
fl. 133 a 135.

O MEMORANDO. SUBSEAM/CPTCE 148/2012, de 18/10/2012, enviado pela
Secretaria de Estado de Governo ao Sr. Alvaro Godoy Penido, trouxe a
informacéo que, depois de feita a analise do processo referente ao Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM, foi verificado que as irregularidades tiveram indicio
de dano ao Erério, estando enquadrado no inciso Il e IV, do artigo 1° da IN
01/2002 deste Tribunal, e que, tendo em vista que até a data de envio a
Associacdo dos Estudantes de Ribeirdo das Neves ndo havia regularizado a
Prestacdo de Contas do Convénio, o processo foi encaminhado para Tomada
de Contas Especial —fl. 136.

Por meio da MANIFESTACAO DA AUDSET 005/2012, de 18/10/2012, o
Auditor Setorial, Sr. Alvaro Godoy Penido, enviou o processo referente ao
Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM para seu pronunciamento e imediata
instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,

identificagdo dos responséaveis e quantificacdo do dano — fl. 137.

A fl. 138 constou o Ato de Instauracdo de Tomada de Contas Especial
005/2012, de 18/10/2012, onde o Secretéario de Estado de Governo, Sr. Danilo
de Castro, determinou instauracdo de Tomada de Contas Especial para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano,
comunicando o fato ao Tribunal de Contas.
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O MEMORANDO/AUDSET/SEGOV/ 216/2012, de 18/10/2012, encaminhou a
Sra. Cassia de Oliveira Faria, o Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM para
publicacdo da respectiva RESOLUCAO de Instauracdo de Tomada de Contas
Especial — fl. 139.

Através da RESOLUCAO SEGOV 333, de 19/10/2012, o Sr. Danilo de Castro,
Secretario de Estado de Governo, instaurou Tomada de Contas Especial com
fins de apurar possiveis irregularidades no dever de prestar contas referentes
ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, firmado com a Unido dos Estudantes
de Ribeirdo das Neves, com sede no Municipio de Ribeirdo das Neves/MG,
para, ao final dos trabalhos, determinar os fatos, quantificar eventual dano
causado ao Erario e identificar os possiveis responsaveis, com publicacdo em
22/10/2012 —fl. 141 e 142.

O OF. GAB. SUBSEAM/CPTCE 078/2012, de 23/10/2012, comunicou ao
Presidente do Tribunal de Contas a época, Sr. Wanderley Avila, que a
Prestacdo de Contas do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, foi convertida
em Tomada de Contas Especial — fl. 143.

O MEMORANDO. SUBSEAM/CPTCE 149/2012, de 23/10/2012, solicitou a
inscricdo em Diversos Responsaveis em Apuracdo da convenente Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves, conforme RESOLUCAO SEGOV N. 333, de
19/10/2012 —fl. 145.

Em atengcdo ao memorando acima, foi encaminhada a Nota de Langamento
Contabil n. 248, da Unidade Executora 1490.008, emitida para atender a
instauragcdo de Tomada de Contas Especial relativa ao Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM — fl. 146 e 147.

O OF. GAB. SUBSEAM/CPTCE 079/2012, de 05/11/2012, concedeu novo
prazo para que a Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves pudessem
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Fl.

regularizar o processo referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM,

apresentando a documentacao necessaria elencada no oficio — fl. 148 e 149.

1.2 Do Relatério Técnico de Inspecédo —fls. 153 e 154

Apés andlise do processo referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, foi
necessario que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial
realizasse inspecdo in loco, uma vez que ndo foram encontrados os
equipamentos adquiridos pela Convenente, por meio da inspecéo realizada
pela servidora Thais Mariano Oliveira, a fl. 122. O presidente da Associacdo
Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, Sr. Nilson de Oliveira Rocha,
havia informado que os mesmos foram doados para outra Associacdo do

Municipio de Pedro Leopoldo.

A Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial entrou em contato
com o Sr. Nilson Rocha, e o0 mesmo informou que o ex-presidente da
Associacado, Sr. Antonio, tinha levado os equipamentos juntamente com o Sr.
Suélio para doar a outra instituicdo de Pedro Leopoldo. A dita Comissao
manteve contato telefébnico com o Sr. Nilson Rocha n. (031) 9808-4137, e o
mesmo informou que o ex-presidente da Associacdo, Sr. Antdnio, levou os
equipamentos juntamente com o Sr. Suélio para doar a outra Associacdo em

Pedro Leopoldo.

A servidora Sonia Mirtes do Nascimento tentou falar com Sr. Suélio através do
namero (31) 8772-1344, mas nao obteve retorno. Em contato com o Sr.
Antbnio pelo numero (31) 8713-4702, o mesmo informou que n&o sabia onde
ficava a Associacdo em Pedro Leopoldo, e ndo se recordava o nome da

supracitada, mas assegurou que iria verificar. Contudo, nada foi informado.
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A Comisséao ligou para diversas associacées no Municipio de Pedro Leopoldo
perguntando se alguém conhecia o Sr. Nilson Rocha, o Sr. Anténio e o Sr.
Suélio. Somente a Associacdo Unida Imaculada Conceicdo informou que
manteve contato com o Sr. Suélio e que o mesmo havia deixado na Associacao

alguns computadores.

Ao apurar os fatos, em 13/11/2012, na Associagdo Unida Imaculada
Conceicéo, na Av. Floresta, 200, Bairro Capédo, em Pedro Leopoldo, MG, a
servidora Sénia Mirtes do Nascimento foi recebida pelos senhores Ismael e
Moacyr, voluntarios da Associagdo. Posteriormente, conversando com a Sra.
LUcia, presidente da Associacao, a servidora foi informada que recebeu alguns
computadores do Sr. Suélio com o propdsito de promover cursos na mesma.
Porém, quando a servidora Sénia Mirtes do Nascimento verificou o0s
equipamentos e os comparou as fotos apresentadas na Prestacdo de Contas,
comprovou-se que 0S mesmos ndo correspondiam aos adquiridos com o

recurso do Convénio — fl. 155 e 157.

1.3 Relatério da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial-
fls. 158 a 165

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial comentou que até a
data de conclusédo do Relatério a entidade convenente nao havia apresentado
documentos essenciais para a aprovacdo de sua Prestacdo de Contas, e tal

fato demandou diligencias por parte da SUBSEAM.

Outro ponto ressalvado foi que, apdés contato telefébnico com o Sr. Nilson
Rocha, Presidente da Associagao dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, esse
informou que o ex- presidente da Associacdo, Sr. Antbnio teria doado os
equipamentos a outra Associacdo na cidade de Pedro Leopoldo a qual ndo se

lembra o nome ao certo.
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De acordo com comentarios da Comissdao, embora previsto no estatuto da
conveniada, o ato de doacdo ndo exime a Unido dos Estudantes de Ribeirdo
das Neves de regularizar a Prestacdo de Contas do Convénio, e de informar o
endereco de onde foram doados o0s equipamentos para verificacdo em
inspecédo in loco por parte da Comissdao Permanente de Tomada de Contas
Especial. A Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves somente citou o

nome do Sr. Suélio como intermediador desta doacao.

A Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial entrou em contato
com diversas associacdes no municipio de Pedro Leopoldo e apenas a
Associacdo Unida Imaculada Conceicéo teve contato com o Sr. Suélio, e em
visita posterior ao local, foi comprovado que 0s equipamentos ndo eram 0S

adquiridos com o recurso do Convénio — fl. 162.

Foi salientado ainda que as notas fiscais apresentadas pela Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves ultrapassariam o valor do Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM. Porém, como nao foram apresentados os extratos
bancéarios e nenhuma microfilmagem dos cheques, ndo ha como confirmar que
0os equipamentos foram adquiridos com 0s recursos recebidos através do

supramencionado Convénio — fl 162.

Na conclusdo do Relatério da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial foi alegado que n&o foram localizados os equipamentos adquiridos
com o0s recursos provenientes do Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM, e o
desinteresse notoério do Presidente da referida Associacdo em informar o local
correto de destinacdo dos bens caracterizavam indicios de dano ao Erario,
consoantes aos incisos 1V, do artigo 1°, da Instrucdo Normativa 01/2002, desta
Casa, “in verbis”:

Art. 1° - A Tomada de Contas Especial, no ambito da Administracao

direta e indireta, estadual e municipal, sera instaurada constatada a
ocorréncia de quaisquer dos fatos abaixo:
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IV- préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconébmico de que
resulte dano ao Erério.

A Comissdo concluiu que deveria ser devolvida ao Erario a importancia a

seguir calculada — fl. 164:

Valor do Recurso Liberado em 03/06/08- fl. 77 R$ 15.000,00
indice da Tabela da Contadoria Judicial de Belo Horizonte- fl.165 1,2705812

Valor Atualizado até Nov/2012 R$ 19.058,72
Juros de mora (de acordo com o cédigo civil de 1916 e 2002) 54% R$ 10.291,71
Total a ser devolvido R$ 29.350,43

1.4 Relatério de Auditoria de Tomada de Contas Especial da Auditoria
Setorial —fls. 167 a 178

O Relatorio de Auditoria Setorial de Tomada de Contas Especial trouxe a
cronologia dos fatos referentes ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM,
identificacdo dos possiveis responsaveis, quantificacdo do dano, bem como
medidas adotadas pela autoridade administrativa competente e sua conclusao.

Apds uma detalhada explanacdo sobre o processo referente ao Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM, foi identificado como responséavel direto pelo dano
ao Erario existente o presidente da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves, no caso o Sr. Nilson de Oliveira Rocha, signatario do Convénio em

pauta a época da sua celebracao.

Uma controvérsia foi levantada no Relatorio de Auditoria Setorial no que tange
a existéncia ou ndo de sede fisica da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves. Em suas alegacdes o ex-presidente da supracitada associacdo, Sr.
Antdnio Marcos, alegou ter doado os equipamentos a outra associacdo na
cidade de Pedro Leopoldo, pois ndo havia mais espaco fisico da sede. Para

sagrar uma possivel comprovacdo da extingdo ou ndo da Associacdo Unido
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dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, a Auditoria Setorial consultou a
situagdo no CNPJ da referida Associacdo no site do Ministério da Fazenda, em
29/12/2012, e foi constatado que a mesma encontrava-se ativa — fl. 175.

Acerca da quantificacdo do dano ao Erario, o Relatorio de Auditoria Setorial
reitera o0 da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, ou seja, 0
valor de R$ 29.305,43, atualizado até Nov/2012. Foram adotadas as seguintes
medidas pela autoridade administrativa competente — fl. 177:

1) Contatos diversos com o (0s) gestor (s) responsavel (s) pelo municipio, onde
foi solicitado e orientado sobre o envio da Prestacdo de Contas relativas ao
Convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM e as possiveis consequéncias da
auséncia da referida;

2) Relatérios de Analise Técnica elaborados por técnicos da SUBESEAM,
apontando as irregularidades apresentadas na Prestacéo de Contas.

3) Publicacdo da RESOLUCAO SEGOV n.333, de 19/10/2012, objetivando
instaurar Tomada de Contas Especial, a fim de apurar o fato ocorrido,
quantificar o dano correspondente, identificar os responsaveis e comunicar o
fato a esta Egrégia Casa, devido a ocorréncia de omisséo no dever de prestar
contas e da falta de comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pelo
Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Governo e a
Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves;

4) Edicdo do Relatério Técnico de Inspecdo n. 305/2012 por técnicos da
SUBSEAM, apontando irregularidades na execuc¢ao do objeto do Convénio

5) Edicdo de Relatério Técnico de Inspecdo por membro da Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial, apontando irregularidades na
execucao do objeto do Convénio;

6) Emissdo do Relatorio da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial mencionando irregularidades por parte da Unido dos Estudantes de
Ribeirdo das Neves situada no municipio de Ribeirdo das Neves, na Prestacdo
de Contas referente ao Convénio 066/2008/SEGOV/PADEM,;
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6) Blogueio da Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves junto ao

SIAFI/MG. A associagao encontra-se atualmente blogueada.

A Auditoria Setorial concluiu que a Prestacdo de Contas referente ao Convénio
066/2008/SEGOV/PADEM ¢é irregular, jA que o objeto ndo atendeu a sua
finalidade, e por assim transcorrer, caberia ao convenente efetuar a devolugao
ao Erario conforme calculo apontado na quantificagdo dos danos. Foi
determinado entdo que os autos da Tomada de Contas Especial fossem
encaminhados ao Senhor Secretario de Estado de Governo para seu
pronunciamento, e em seguida, esses deveriam ser encaminhados a esta

Egrégia Corte de Contas — fl. 78.

O pronunciamento do Secretario de Estado de Governo, Sr. Danilo de Castro,
no sentido de validar as recomendacdes expostas nos Relatérios da Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial e Auditoria Setorial foi datado de
02/01/2012, e encontra-se a fl. 182.

2 Da Anélise Técnica

O dever de prestar contas € uma obrigacéo constitucional, conforme rege o art.
70, paragrafo Unico da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 4/6/98, que dispde:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Da mesma forma, o art. 74, 8 2°, | da Constituicao do Estado de Minas Gerais,

de 21/9/89, salienta essa obrigacao quando disp0e que:

Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que: |- utilizar, arrecadar,
guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor puablicos ou
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pelos quais responda o Estado ou entidade da administracédo
indireta.”

O Decreto Estadual n. 43.635/03, alterado pelo Decreto Estadual n. 44.631/07,
que dispbe sobre a celebracdo de convénios e sua prestacdo de contas,
estabelece, em seu art. 1°, que a transferéncia de recursos por o6rgdo e
entidades da Administracdo Publica Estadual, para orgdos e entidades de
qualguer nivel de governo, sera mediante convénio. O art. 26 do mesmo
Decreto discrimina a relagdo dos documentos que deve compor a prestacdo de
contas. No caso de ndo prestacdo de contas ou na prestacdo de contas ndo
comprovada, o art. 30 determina que seja procedido o bloqueio no SIAFI,
impedindo o recebimento de novos recursos publicos; a promog¢do da Tomada
de Contas Especial; e encaminhamento da documentacao relativa ao convénio

a Advocacia Geral do Estado, na hipétese de ressarcimento ao erario.

A abrangéncia da composicdo das prestacfes de contas de convénio, no

ambito do Tribunal de Contas, encontrava-se regulada pela IN 01/02.

A omissdo no dever de prestar contas enseja, conforme art. 47 da Lei
Complementar 102/08 c/c art. 245 do Regimento Interno do TCEMG -
RESOLUCAO 12/08, a instauracédo do procedimento de Tomada de Contas
Especial para apuragcdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos
responsaveis. A IN 01/02 define os documentos que deverdo instruir o
processo de Tomada de Contas Especial que sera encaminhado ao Tribunal de

Contas.

Nesses termos, depreende-se que a falta da comprovagao da aplicacédo dos
recursos repassados pela Secretaria a Unido dos Estudantes de Ribeirdo das
Neves, configura irregularidade ensejadora de instauracdo de Tomada de
Contas Especial, pois leva a presuncao de dano ao Erario, correspondente ao
montante dos recursos recebidos sem correta aplicacdo comprovada. Assim

auséncia de documentacdo essencial a prestacdo de contas dos recursos
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repassados inviabiliza a comprovacdo de que o0s recursos publicos foram

efetivamente utilizados nos fins a que se destinam.

No contexto da legislacdo em vigor, foi instaurada a Tomada de Contas
Especial do Convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM para apurar os fatos,
identificar 0os responsaveis e quantificar o dano ao Eréario, conforme
RESOLUCAO SEGOV n.333 —fl.141.

N&o ficou comprovada nos autos a aquisicdo dos equipamentos de informatica
e moveis conforme Plano de Trabalho a fl.68 a 71, por falta de comprovacédo
fisica dos mesmos, de acordo com relatos as fl. 122, 123 e 155 a 157.

O Relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial, bem como o da
Auditoria Setorial apresentaram a mesma conclusédo de que houve dano ao
Erario, cabendo ao convenente devolver o valor correspondente ao convénio —
fl.158 a 165 e 167 a 178.

O valor do dano ao Erario, atualizado até Out/2013, sem incidéncia de juros de

mora, correspondente ao valor a seguir demonstrado:

Valor do Recurso Liberado em 03/06/2008- fl. 77 R$ 15.000,00

indice da Tabela da Contadoria Geral de Belo Horizonte-Out/2013 1, 3333920

Valor da Atualizacdo Monetéria R$ 5.000,88

Valor atualizado R$ 20.000,88

Juros de mora — 64% R$ 12.800,56

Total R$ 32.801,44
3 Concluséao

Diante do exposto, considerando que n&o houve a correta comprovacao da
regular utilizagdo do recurso para o cumprimento do objeto do convénio,

entende este Orgdo Técnico, que o Presidente da Associacdo Unido dos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual

Exame Inicial

Diretoria de Controle
Externo
13 CFE

Fl.

Estudantes de Ribeirdo das Neves, e signatario do Convénio a época, Sr.

Nilson de Oliveira Rocha, seja citado para que apresente sua defesa/prestacao
de contas do convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM, nos termos do art. 77, |
da Lei Complementar n. 102/08.

3.1 Irregularidade/Sancéao

Sancéo
Descricao da Fundamentacéo Responsavel Passivel de Ser
Irregularidade Juridica Aplicada ao
Responsével

Prestacao de Contas Art. 70, paragrafo Ex-Presidente da Unido dos Multa nos
Irregular devido a falta de anico, da Estudantes de Ribeirdo das termos dos art.
comprovacdo da regular Constituicao da Neves, Sr. Nilson de Oliveira 83, 1,84 e 85, |
utilizacdo do recurso Republica; Art.74, Rocha, signatario do Convénio da Lei
recebido por meio do 829 |da Constituicho 066/2008 na época de sua Complementar
convénio 066/2008. Estadual. celebragéo. n. 102/08.

3.2 Indicacdo da Consequéncia do Ato Praticado pelo Responséavel

A auséncia da prestacdo de contas do recurso recebido, em virtude do
convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM, impede a este Orgdo Técnico afirmar

gue o valor repassado foi aplicado no objeto do instrumento, fazendo constituir

dano ao Erério, de responsabilidade do presidente da Unido dos Estudantes de

Ribeirdo das Neves, Sr. Nilson de Oliveira Rocha, signatario do Convénio, no

valor de R$ 32.801,44 (trinta e dois mil, oitocentos e um reais e quarenta e

qguatro centavos) atualizados até outubro de 2013 pela Tabela da Contadoria

Judicial da Comarca de Belo Horizonte, MG, com incidéncia de juros de mora

de acordo com Cadigo Civil.
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3.3 Consideracfes Finais

Esta Unidade Técnica propfe recomendacdo a Secretaria, para que nos
proximos convénios a serem celebrados, adote providéncias imediatas com
vistas a instauracdo de TCE quando da auséncia da prestacéo de contas ou da

ocorréncia de outras irregularidades pertinentes, nos termos da IN 03/13 do
TCEMG.

A considerac&o superior.

12 CFE/DCEE, em 18/11/2013

Cicero de Paulo Monteiro Lobato
Analista de Controle Externo
TC — 2268-1
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PROCESSO: 887.711

Natureza: Tomada de Contas Especial

PARTES: O Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Governo e a
Unido dos Estudantes de Ribeirdo das Neves, situada no Municipio de Ribeirdo das
Neves, MG.

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Governo (SEGOV), a fim de apurar possiveis irregularidades no dever de prestar
contas, referente ao convénio n. 066/2008/SEGOV/PADEM, firmado entre o Estado de
Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Governo, e a Unido dos
Estudantes de Ribeirdo das Neves/MG — fl. 141.

ANO REF: 2013

Responséavel: Nilson de Oliveira Rocha, CPF 034.458.066 - 77.

De acordo com o relatério as fl. 209 a 229.

CONCLUSAO

Aos 19 dias do més de novembro de 2013, faco este
processo concluso ao Exmo. Sr. Auditor Relator

Hamilton Coelho.

Angela Lamego Ferreira da Silva
Coordenadora da 12 CFE/DCEE
TC —1942-6



