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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 886696

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Exercicio: 2012

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Paulistas
Responsavel: Leandro Miranda Barroso, Prefeito a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Hamilton Coelho

Sesséo: 08/10/2013

EMENTA: PRESTAC}AO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUC}AO
ORQAMENTARIAN\, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer previo pela aprovacdo das contas, fundamentado nos preceitos do
inciso | do art. 240 do Regimento Interno. 2) Recomenda-se ao Chefe do Executivo
manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a documentagdo pertinente
para fins de exercicio do controle externo em inspecdo e ou auditoria, € aos
responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria. 3) Arquivam-se os autos depois de
observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotacoes
e cautelas de praxe. 4) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessdo do dia 08/10/2013
AUDITOR HAMILTON COELHO:

PROCESSO N.°: 886.696

NATUREZA: PRESTACAO DE  CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS

RESPONSAVEL: LEANDRO MIRANDA BARROSO (Prefeito a época)
EXERCICIO: 2012

| - RELATORIO

Versam 0s autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Sr. Leandro Miranda
Barroso, Prefeito Municipal de Paulistas, relativa ao exercicio de 2012.
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O orgdo técnico, em seu exame, fls. 04/44, ndo constatou irregularidades, sendo assim, e
considerando o principio da economia processual, deixei de instaurar o contraditorio, fl. 46.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 47/49, pronunciou-se por emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo das contas, “sem prejuizo das recomendagdes sugeridas”.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Consideragdes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada conforme o disposto na Resolucdo TC n.° 04/09,
disciplinada pela Ordem de Servico n.° 05/13, e a partir das informagdes encaminhadas pela
Administracdo Publica Municipal.

2. Apontamentos do 6rgéo técnico

De acordo com o estudo técnico, fl. 10, a prestacao de contas apresentada pelo municipio esta
em consonéancia com as diretrizes definidas por este Tribunal.

O 6rgao técnico e o Ministério Publico destacaram que o limite de 50%, autorizado pela Lei
Orcamentaria Anual — LOA, para a suplementacdo de dotacGes, poderia descaracterizar o
orcamento publico, que é o instrumento de planejamento, de organizacdo e de controle das
acOes governamentais. Assim, opinaram por recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para
aprimorar 0 planejamento, de forma a evitar a suplementacdo excessiva, e ao Poder
Legislativo Municipal que, ao apreciar e votar a lei orgamentaria, evite autorizacdes
exageradas, que podem distorcer o orcamento.

Relativamente as recomendacGes da area técnica e do Parquet, ndo desconhego que, de fato, a
alteracdo do orcamento, por intermédio de créditos suplementares autorizados na propria
LOA, em percentual elevado, é preocupante, pois, mediante novas leis, pode haver
modificacdo substancial da lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento
orcamentario.

Saliento, todavia, que as alteracfes orcamentarias tém a sua matriz na Constituicdo da
Republica (8 8° do art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167), e na Lei de Direito Financeiro
n. 4.320/64 (inciso | do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como peca de planejamento governamental,
0 orcamento ndo é estatico, mas modificavel, segundo necessidades conjunturais que vao ao
encontro do interesse publico. Logo, para proceder a ajustes setoriais necessarios,
principalmente em relacdo as despesas ndo contingenciaveis, os gestores estdo autorizados
constitucionalmente a promover modificagdes, com inclusdo e exclusdo de programacdes
orcamentarias.

3. Consideracdes finais

Verifiquei, consoante informacdo técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (25,45%), as acOes e aos Servicos
publicos de satde (17,34%), aos limites das despesas com pessoal (47,16%, pelo municipio, e
de 44,14% e 3,02%, pelos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), bem como do
previsto no art. 29-A da Carta da Republica acerca do repasse ao Poder Legislativo (4,83%).

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei néo ter
havido, no municipio, inspecéo referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, é de se registrar que a apreciacdo das contas anuais oferecidas compreende a
gestdo como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo.
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Assim, a emissdo de parecer ndo impede a andlise de impropriedades identificadas em
inspecdo ou denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclinavel competéncia desta Corte
de Contas na busca da méxima efetividade das normas constitucionais apliciveis a
Administracédo Publica.

111 - CONCLUSAO

Diante da constatacdo de auséncia de irregularidades, proponho, acorde com o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e fundamentado nos preceitos do inciso | do art. 240 do
Regimento Interno, a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas de
responsabilidade do Sr. Leandro Miranda Barroso, Prefeito do Municipio de Paulistas,
relativas ao exercicio de 2012.

No mais, cabera ao Chefe do Executivo manter organizada, nos termos da legislacdo de
regéncia, a documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e
ou auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e
qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 239, regimental, as anotacGes e cautelas de
praxe, recolha-se 0 processo ao arquivo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

MR/Dk



