Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 695998
Relator: Claudio Terrao
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Municipio: Monte Azul
Exercicio: 2004
Responséavel: José Edvaldo Antunes de Souza

Senhor Relator,

Relatério

Com base nas informacfes enviadas, a unidade técnica apurou as
seguintes irregularidades:

a) 0 Municipio promoveu a abertura de créditos sem cobertura
legal,

b) 0 repasse de recursos a Camara Municipal ndo obedeceu ao
disposto no art. 29-A, da CR/88;

C) o0 percentual de recursos aplicado na manutencdo e

desenvolvimento do ensino ficou abaixo do minimo constitucional.

Por conseguinte, o Tribunal de Contas promoveu a abertura de vista ao
Prefeito Municipal a fl. 50, que se manifestou as fls. 65/95

Apés a andlise da documentacdo enviada, a unidade técnica
considerou sanada a irregularidade relativa ao repasse de recursos a Camara

Municipal e manteve as demais irregularidades, fls. 97/105.

As fls. 108/111, opinei pela impossibilidade de emissdo de parecer
prévio, em virtude do decurso do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, sem

julgamento das contas prestadas.
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Em seguida, o Relator converteu os autos em diligéncia com o objetivo
de intimar o Prefeito Municipal para que apresentasse coOpia da Lei Municipal n°
614/2003, 112.

Atendendo a determinacdo, o Prefeito Municipal enviou cépia do

diploma legal requisitado, fls. 115/119.

Com base na mencionada Lei Orcamentaria, a unidade técnica
considerou sanada a irregularidade relativa a abertura de créditos sem cobertura
legal, fls. 123/124.

Os autos retornaram ao MPC para parecer indispensavel, conforme o
art. 61, IX, “a@”, do RITCE.

Fundamentacéao

1. Esclarecimento preliminar - Da decadéncia

Conforme j& me manifestei em diversos processos, entendo que nao
pode o Tribunal de Contas emitir parecer prévio decorridos mais de 5 (cinco) anos

da prestacao das contas.

Embora meu entendimento seja pela impossibilidade de apreciacao

das contas, a tese da decadéncia foi rejeitada por ambas as Camaras do TCE.

Nesse contexto, considerando ser improvavel a mudanca de
posicionamento por parte do Tribunal, e tendo em vista a necessaria contribuicdo do
Ministério Publico para o deslinde do processo, passo a analise das irregularidades

apontadas.
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2. Da aplicacdo dos recursos em acfes e servigcos publicos de
saude (art. 77, 1ll, e 81° do ADCT da CR/88)

De acordo com o relatério técnico inicial, elaborado em consonéncia
com as informacdes enviadas por meio do SIACE, a Administragdo Municipal teria
aplicado, no exercicio financeiro de 2004, 11,73% da receita base de calculo, em
saude, fl. 17.

No entanto, verifico que a equipe de inspecdo apurou o emprego de
17,05% da receita base de calculo em acdes e servicos publicos de saude, fl. 13 dos
autos n° 727589.

Por forga do disposto no art. 2°, da Decisdao Normativa n. 02/2009,
alterada pela Decisdo Normativa n. 01/2010, devem ser considerados os indices

apurados na inspecéo.

Desse modo, concluo que o percentual de recursos aplicados pelo
Municipio em acbes e servicos publicos de saude atingiu o minimo exigido

constitucionalmente, restando, portanto, sanada a falha inicialmente apontada.

3. Da aplicacao de recursos na manutencéo e desenvolvimento no
ensino (art. 212, CR/88)

A unidade técnica apurou que o percentual de recursos aplicados em
ensino foi de 28,69%, fl. 16.

Diferentemente, a inspec¢éo realizada no Municipio demonstrou que o
investimento na area de educacdo em 2004 foi de 23,17%, fl. 08, do processo n°

727589, patamar menor do que o informado na presente prestacao de contas, fl. 16.
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Conforme pode ser observado, a equipe de inspe¢ao apurou valores

diferentes daqueles verificados no relatério da presente prestacdo de contas.

De plano, a equipe de inspecao apurou um novo valor para a base de
calculo (R$ 6.960.214,84) e deduziu os seguintes gastos indevidamente computados
como ensino, fls. 08/09:

a) R$ 320.853,23 por se referirem a recursos de convénio FNDE,
QESE, PNAT e BRALF,;

b) R$ 69.794,45 por terem sido computadas indevidamente nos

gastos do ensino.

Com efeito, o total de recursos utilizados em acdes e servicos publicos
reduziu de R$ 1.996.678,53 para R$ 1.612.504,37. Este valor representa 23,17% da
receita base de calculo, apurada em R$ 6.960.214,84, fls. 07/08.

Sobre a alteracdo da base de célculo e a deducao dos valores acima
elencados, entendo que acertou a unidade técnica. Nesse sentido, o Demonstrativo
de fl. 208, dos autos da inspecéo ordinaria, comprova o valor correto da base de

céalculo.

Especificamente sobre as deducdes, ressalto que as despesas, cujas
notas de empenho foram carreadas as fls. 210 a 386, referem-se a aquisicdo de
merenda escolar, gasto que nao pode ser contabilizado como despesa com ensino,

por forca do disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/96.

Nesse contexto, concluo que o Municipio de Monte Azul ndo aplicou o

minimo de recursos na manutencgdo e desenvolvimento de ensino.
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4. Do repasse a Camara Municipal (art. 29-A, |, da CR/88)

Houve irregularidade no total de recursos repassados a Camara
Municipal. De acordo com o relatorio técnico, a Administracdo Municipal transferiu ao
Orgdo Legislativo 8,82% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos arts. 153, 8§ 5°, 158 e 159, todos da CR/88, fl. 08.

Conforme informagdes contidas no relatorio técnico, a receita base de
calculo, utilizada para o cdmputo do total de recursos que deveriam ser repassados

a Camara Municipal, alcancou o importancia equivalente a R$ 5.744.139,60.

Assim, o percentual de 8% equivaleria a R$ 459.531,17. Entretanto, o
total de recursos efetivamente repassado foi de R$ 506.573,59, ou seja, 0,82% a
mais do que realmente deveria ter sido transferido. A esse respeito esclareco que a

fracdo excedente corresponde ao valor de R$ 47.042,42.

Embora o Prefeito Municipal ndo tenha se manifestado sobre esta
irregularidade, a Unidade Técnica incluiu na base de calculo a receita do FUNDEF,
em razao da nova sistematica adotada pelo Tribunal de Contas apds a resposta a
Consulta n. 837.614.

Consequentemente, a receita base de calculo aumentou de R$
5.744.139,60 para R$ 6.657.588,30, fls. 08 e 99. Feitas as adequagfes, apurou-se
que o percentual transferido foi de 8%, mantendo-se abaixo do limite constitucional.

O entendimento, no qual se baseou o primeiro estudo técnico, foi
alterado no julgamento da Consulta n°® 837.614, Relator Conselheiro Antonio Carlos
Andrada, publicado em 06/07/2011, tendo sido suspensa a eficacia da Sumula 102.

A ementa merece transcricao:
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CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO, A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA FINS DE REPASSE DE
RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO - O
PERCENTUAL REPASSADO PELO MUNICIPIO, PARA FINS DE CONSTITUICAO
DO FUNDEF/FUNDEB, INTEGRA O SOMATORIO DA RECEITA TRIBUTARIA E
DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA
CR/88, PARA EFEITO DE REPASSE A CAMARA MUNICIPAL — SUSPENSAO DA
EFICACIA DO ENUNCIADO DA SUMULA 102 DO TCEMG - REMESSA DOS
AUTOS A COORDENADORIA E COMISSAO DE JURISPRUDENCIA E SUMULA —
ADEQUACAO DO SIACE AO NOVO ENTENDIMENTO — REFORMA DAS TESES
QUE DISPOEM SOBRE A MATERIA EM OUTRO SENTIDO — DECISAO UNANIME

1) A contribuicdo _municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por

recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos

do Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicao

da Republica.
2) Suspende-se a eficacia do enunciado da Sumula 102 do TCEMG.

3) Remetam-se o0s autos & Coordenadoria e Comisséo de Jurisprudéncia e Sumula,
para que se promova estudo abrangente sobre a questdo e sobre a repercussao que
0 cancelamento do enunciado ter4 sobre as contas que ja foram objeto de emissao
de parecer prévio pelo Tribunal, bem como sobre as contas ainda pendentes de
andlise.

4) Consideram-se reformadas as teses das Consultas n° 687025, 687787,
686880, 687332, 687192, nos termos do art. 216 Regimento Interno.

A mudanca de entendimento concentrou-se nos seguintes pontos:

a) a redacéo do art. 29-A prevé que a base de calculo sera formada
pelas receitas tributarias, em geral, e pelas transferéncias dos arts. 153, 85°, 158 e
159;

b) os conceitos técnico-juridicos de “receita tributaria” e “receita
corrente liquida” sdo diversos, pois o primeiro englobaria todos os ingressos de

renda derivados de arrecadacao de tributos, enquanto que o segundo, a luz da Lei
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Complementar n° 101/2000, envolve deducbes dos recursos transferidos por forca

da Constituicdo e de leis;

C) o art. 29-A, ao estabelecer o valor a ser repassado ao Poder
Legislativo Municipal, visa preservar a sua autonomia financeira e orcamentaria,

elementos vitais para a independéncia harmonica dos Poderes;

d) sob esse enfoque, seria inconstitucional uma interpretacdo que
restringisse 0 montante a ser repassado, por meio de deducdes nao previstas

expressamente no dispositivo.

Em seguida, na mesma consulta, apés estudo sobre o impacto da
mudanca de jurisprudéncia nos processos, o Plenéario do Tribunal decidiu cancelar a

sumula, cabendo destaque a seguinte passagem do voto condutor do Relator:

Essa nova sistematica possui um Unico efeito pratico e mais benéfico — na esfera

desta Corte — tdo somente nas Prestacdes de Contas dos Chefes do Executivo,

ainda passiveis de deliberacdo: o Tribunal de Contas, neste ponto especifico,

somente emitird parecer pela rejeicdo das Contas se o valor repassado pelo

Executivo as Camaras Municipais ultrapassar o limite percentual constitucional

estabelecido _para cada municipio, incluidos na base de calculo os valores

financeiros repassados ao FUNDEB. Vale dizer, no _que concerne aguelas

prestacdes de contas pendentes de apreciacdo no ambito desta Corte, ou em

fase de Pedido de Reexame, sua andalise deverad ser feita com base na

interpretacdo_mais _benéfica, sendo possivel a retroatividade do _entendimento

atual, caso seja ele mais favoravel ao gestor.

Pois bem. Por esse consenso de aplicagcdo, entendo que a nova
posicdo do Tribunal deve ser adotada no presente caso, de prestacdo de contas
ainda néo apreciada. Desse modo, acompanho a analise técnica de fl. 99, e concluo

gue o gestor publico atendeu a norma do art. 29-A, da CR/88.
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5. Da autorizagcdo para abertura de créditos suplementares em

percentual excessivo (art. 167, VIl da CR/88)

Analisando as informagdes contidas nos autos, constato que a LOA,
autorizou a abertura de créditos suplementares no percentual de 90% das dotacdes

orcamentarias, f. 118.

Diante desse panorama, verifico, de plano, que o Municipio autorizou a
abertura de crédito suplementar em percentual muito elevado. Embora a citada
guestao nédo esteja no bojo do escopo definido pelo Tribunal de Contas para analise
das prestacdes de contas, entendo que a matéria deve ser analisada, em razdo da
sua relevancia, bem como da sua frequente citagdo em manifestacdes colacionadas

em processos dessa natureza.

Sobre o assunto, considero que a autorizacéo para abertura de créditos
suplementares em percentuais elevados se aproxima da permissdo de abertura de
créditos ilimitados, o que, de qualquer modo, contraria o disposto no art. 167, VII, da
CR/88.

Evidentemente, a dificuldade para delinear limites precisos para
autorizacdo de abertura de créditos adicionais reside na auséncia de
regulamentacao especifica sobre a matéria. Com a finalidade de dirimir as davidas
sobre o assunto, doutrina® especializada vem defendendo que a autorizacéo para
abertura de créditos adicionais visa corrigir possiveis distor¢des ocasionadas pela
inflagdo. Desse modo, quanto maior a diferenga entre percentual autorizado e os
indices inflacionarios do periodo, maior sera a falta de organizacdo e planejamento

do ente publico.

T"FURTADO, J.R. Caldas. Elementos de Direito Financeira, 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 149.
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Reconheco, todavia, que a emisséo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas, em razdo desta irregularidade, significaria a imposicdo de sancao
unicamente ao Prefeito Municipal, a despeito de existir mais responsaveis pela falha.
Isso porque a irregularidade resultou da conjugacéo das vontades do Chefe do
Executivo e da Camara Municipal.

N&o se pode olvidar que houve omissdo do Legislativo Municipal na
sua funcdo constitucional de participar da elaboracdo do orcamento municipal e

fiscalizar a sua execucao.

Sendo assim, verifico que a irregularidade, embora néo justifique a
emissao de parecer prévio pela rejeicdo da contas, merece ponderacao por parte do
Tribunal de Contas. Nesse sentido, o exercicio do papel pedagdgico mostra-se

bastante adequado ao caso em tela.

Nesse caso, deve ser expedida recomendacédo ao Prefeito Municipal
para que adote medidas que aperfeicoem o0 planejamento orcamentario do
municipio, evitando desse modo suplementacdo excessiva de dotacfes. Desta feita,
as Leis que autorizam a abertura de créditos devem estabelecer indices razoaveis

para a complementacéo das dotacdes previstas

De forma andloga, deve ser expedida recomendacdo a Camara
Municipal para que se atenha aos indices de autorizacdo para a abertura de créditos
propostos pelo Executivo Municipal, se abstendo de aprovar projetos que
estabelecam percentuais de autorizacdo muito elevados, que contrariem o principio

da razoabilidade.

Por certo que a observancia da recomendacéo a ser exarada depende

do regular monitoramento por parte da Corte de Contas. Desse modo, deve ser
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implementado procedimento que possibilite a verificagdo do cumprimento da

recomendacao nas futuras prestacdes de contas.

6. Abertura de créditos suplementares sem cobertura legal (art. 42,
da Lei n°4.320/1964)

O relatorio técnico concluiu, a fl. 06, que o Municipio promoveu a
abertura de créditos especiais, no valor de R$ 1.098.272,45, sem cobertura legal,
em desacordo com o que determina o art. 42, da Lei n. 4.320/1964.

Apos 0 envio da Lei n° 614/2003, fls. 116/119, por determinacdo do
Relator, fl. 112, a Unidade Técnica refez os célculos dos créditos suplementares
abertos. Desta vez, considerou a autorizacdo para suplementacdo orcamentaria de
90%, da receita arrecadada, conforme previsdo contida no art. 5°, da Lei n°
614/2003, fl. 118.

Com base nas disposi¢cdes legais, a unidade técnica concluiu que o
Municipio estava autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de R$
9.733.946,89, fl. 123, valor inferior aos créditos efetivamente abertos que foi de R$
2.922.842,09.

Desse modo, considero inexistente a falha anteriormente apontada.

Conclusao

Por todo o exposto, diante da violagdo ao art. 212 da CR/88 quanto a
aplicacdo minima de recursos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, OPINO
pela emissdo de parecer prévio de REJEICAO das contas, acompanhada das

seguintes RECOMENDACOES:
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a) ao Prefeito Municipal para que adote medidas que aperfeicoem o
planejamento orcamentario do municipio, evitando desse modo suplementacao
excessiva de dotacdes. De forma que as Leis que autorizam a abertura de créditos

estabelecam indices razoaveis para a complementacéo das dotacdes previstas

b) a Camara Municipal, para que se atenha aos indices de autorizacéo
para a abertura de créditos propostos pelo Executivo Municipal, abstendo-se de
aprovar projetos que estabelecam percentuais de autorizacdo muito elevados, que
contrariem o principio da razoabilidade

E o parecer.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2013.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério PUblico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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