Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n°: 835599/2009
Relator: Conselheira Adriene Andrade
Natureza: Prestacao de Contas do Chefe do Executivo Municipal

Jurisdicionado: Municipio de Vigosa

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de prestacdo de contas, referentes ao exercicio de 2009,
do Chefe do Poder Executivo do Municipio acima mencionado.

2. De plano, hd que se observar que o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, no intuito de modernizar sua atuacdo, implantou e vem
utilizando o Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE,
soffware por meio do qual o jurisdicionado envia informacdes referentes
as suas contas.

3. Diante disso, optou esta Corte de Contas por extrair relatérios técnicos do
referido logicidrio, abordando os seguintes temas: a) créditos
orcamentdrios e adicionais; b) repasse a Cdmara Municipal; ¢)
cumprimento de indice minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo
e desenvolvimento do ensino; d) respeito aos limites de gastos de pessoal;
e) cumprimento de indice minimo de aplicacdo de recursos em agoes e
servicos publicos de saude.

4. Como se V&, ndo consta dos autos uma prestacdo de contas
convencional, mas tdo-somente um relatério das informagdes extraidas a
partir de dados fornecidos pelo jurisdicionado ao SIACE.

5. Isso porque o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio
de seu poder-dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
pelo Chefe do Executivo Municipal, inc. | do art. 71 da ConstituicGo da
Republica de 1988, regulamentou, por meio da Instrucdo Normativa n°
08/2008 e de outros atos normativos préprios, a forma como a prestacdo
das contas deve ocorrer.

6. H& uma funcdo regulatéria contida na prépria arquitetura do software, eis
que, ao definir quais as informacdes e de que modo sdo prestadas,
estabelecem-se regras de conduta que, por suas conseqUéncias para o
Direito, devem ser reconhecidas como juridicas.
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7.

10.

1.

O Professor Lawrence Lessig, da Faculdade de Direito de Stanford,
abordou o cardter regulatério da definicdo da arquitetura de software
em seu livro "O codigo e outras leis do ciberespaco”, de 1999. Na obra,
em que o autor discute os aspectos juridicos da regulamentacdo da
internet, é destacado que o cédigo de programacdo é ao mesmo tempo
criador de condutas possiveis e limitador de outras indesejdveis, no que se
aproxima da regra juridica que, por definicdo, prescreve um dever-ser
orientado a conduta humana.

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, portanto, a
prestacdo de contas municipal perdeu parcialmente o seu instrumento
fisico e deve ser compreendida, atualmente, como o ato de o
jurisdicionado alimentar, tempestiva e adequadamente, o SIACE.

E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o trémite dos processos lineares e suas andlises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza um dos maiores anseios da
sociedade brasileira, qual seja, a eficiéncia e efetividade dos Tribunais de
Contas.

Nesse contexto, abre-se o caminho para tornar efetivamente publico
todos os processos de prestacdoes de contas dos gestores publicos,
através de sua disponibilizacdo integral na internet para consulta dos
membros da sociedade que tenham interesse.

Esse € o primeiro passo do Tribunal de Contas de Minas Gerais, passo que
deve ser sequencial no sentido de intervir junto aos jurisdicionados para
que estes, no cumprimento da ordem contida na Constituicdo Federal de
1988 e delineada na Lei Complementar n® 131, 2009, desenvolvam
sistemas informatizados seguros e uniformes para movimentacdo de todos
0s seus recursos. Sistemas esses que permitam ao Tribunal de Contas,
através de extratores de dados, buscar diretamente as informacdes que
lhe sGo necessdrias para aferir a regularidade dos atos de governo para
emissdo de parecer prévio e de ordenamento de despesas para
julgamento.

. Com isto, passaria esta Corte de Contas a exercer seu munus publico com

maior efetividade e alcance, pois ao ter acesso a todas essas
informacdes, com a devida integralidade, exatiddo e integridade, em
tempo real e de acessibilidade a qualquer pessoa, estaria agindo de
forma preventiva e pedagdgica, legitimadora de sua funcdo
constitucional.
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13.

14.

15.

16.

Apenas a guisa de exemplo, tem-se a experiéncia do Conselho Nacional
de Justica - CNJ (Res. 79/09) e de entes como o Estado do Espirito Santo
(Portal da Transparéncia), que colocaram em execucdo medidas visando
dar transparéncia na divulgacdo das atividades de seus orgdos, em
homenagem ao disposto no art. 37, caput e § 1°, da ConstituicGo Federal,
e aos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009.

Sistemas como estes permitem ao Tribunal de Contas reduzir os seus custos
operacionais necessdrios para a coleta de dados e o julgamento, bem
como tornam o processo Agil.

Feitas essas brevissimas reflexdes, faz-se mister registrar que o Ministério
PUblico ndo tem acesso d base de dados referente as prestacdes de
contas ora em andlise e, portanto, levard em consideracdo tdo-somente
os dados apresentados pela unidade técnica.

Diante do fato de que as contas foram efetivamente prestadas sob a
6tica normativa do Tribunal de Contas, conforme razdes acima, da
garantia constitucional a razodvel duracdo do processo, da presuncdo
de veracidade das informacdes lancadas no SIACE pela autoridade
publica responsavel e por ndo ter sido detectado nos autos informacodes
que levassem a concluir pelo descumprimento de comando legal
atinente aos atos de Governo praticados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, forcoso OPINAR pela emissdo de parecer favoravel as contas
prestadas pelo Poder Executivo do municipio supracitado.

Belo Horizonte/MG, 29 de novembro de 2010.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico
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