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Responsavel: Edivaldo Antbnio da Silva Araujo

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas, encaminhada a
essa Egrégia Corte, pelo responsavel acima mencionado, que vieram ao Ministério

Publico de Contas para manifestacéo conclusiva.

Do relatério constante da andlise da Prestacao de Contas, concluiu-se
pela ocorréncia de irregularidades nas contas prestadas conforme atestado pela
Unidade Técnica (fls. 66/71).

Consta dos autos, citacdo formal do jurisdicionado, que apresentou
manifestacdo (fls. 77/327), cumprindo-se deste modo, os ditames dos corolarios
constitucionais inafastaveis do devido processo legal material e formal, sendo
assegurados ao jurisdicionado os principios do contraditério e da ampla defesa.

Conforme reexame efetuado (fls. 329/332), a Unidade Técnica manteve
o0 apontamento referente ao depdsito de disponibilidades financeiras em instituicéo

nao oficial.

Apods, vieram o0s autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacéo conclusiva.

E o relatério, no essencial.
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II. FUNDAMENTACAO

Tratam-se assim, 0s presentes autos, do exame de legalidade para fins
de julgamento de contas municipais prestadas pelo gestor publico epigrafado,
aplicavel o principio da simetria constitucional no que couber, nos estritos moldes do
que dispdem o art. 71, inciso Il e art. 75, todos da Constituicdo da Republica de
1988, assim preconizados:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

[.]

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

[..]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao, fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

[...] grifos nossos

A Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de

Contas), regulando infraconstitucionalmente a matéria, dispos:
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CAPITULO Il

DAS CONTAS ANUAIS E ESPECIAIS
Secéo |

Das contas anuais

Art. 46. As contas dos administradores e responsaveis por gestédo de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas anualmente a
julgamento do Tribunal na forma de tomada ou prestacdo de contas,
observardo o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal.

8 1° No julgamento das contas anuais a que se refere o “caput” deste artigo
serdo considerados os resultados dos procedimentos de fiscalizacdo
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no
exame da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade da
gestéo.

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatdrio e do parecer conclusivo do
orgdo central do sistema de controle interno, que conterdo os elementos
indicados em atos normativos do Tribunal.

[...]

Secao Il

Das decis6es em tomada e prestacdo de contas
Art. 48. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade dos atos de gestédo do responsavel;

Il - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao do dever de prestar contas;

b) préatica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;

c) infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao eréario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou
antieconémico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

8§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de
descumprimento de determinacé@o de que o responsavel tenha tido ciéncia,
feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.

(grifos nossos)
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O édito normativo interno dessa Corte de Contas, deliberando e
regulando acerca da matéria legislativa estadual em testilha, também previu na
Resolucdo TCE n. 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais), verbis:

CAPITULO llI

DAS CONTAS ANUAIS DOS RESPONSAVEIS E ADMINISTRADORES E
DAS CONTAS ESPECIAIS

Secdo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 241. Compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgédo dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da administracao
indireta estadual ou municipal, bem como do Ministério Pablico Estadual e,
ainda, dos que tiverem dado causa a perda, extravio ou a outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao erario.

Paragrafo Unico. Para o exercicio da competéncia a que refere este artigo,
considera-se:

| - contas anuais, o conjunto de documentos, informacdes e demonstrativos
de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial
encaminhados ao Tribunal, na forma de tomada ou de prestacdo de contas,
para fins de julgamento da gestdo dos responsaveis por bens, dinheiros e
valores publicos durante o exercicio financeiro;

Il - prestacdo de contas anual, o procedimento pelo qual o responsavel por
o6rgdos e entidades estaduais e municipais apresenta documentos,
informacdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional ou patrimonial destinado a comprovar, perante o
Tribunal, a regularidade da gestéo dos recursos publicos durante o exercicio
financeiro;

lll - tomada de contas anual, o procedimento pelo qual o 6rgdo competente
toma as contas dos responsaveis por unidades de gestdo financeira e
patrimonial, compreendendo o conjunto de documentos, informacbes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional
ou patrimonial destinado a comprovar, perante o Tribunal, a regularidade da
gestdo dos recursos publicos durante o exercicio financeiro;

IV - tomada de contas extraordinaria, o procedimento instaurado pelo
Tribunal nos casos em que as contas a ele devidas ndo tenham sido
prestadas no prazo legal, nos termos do art. 3° inciso VI, da Lei
Complementar n° 102/2008, ou se o forem sem atender aos requisitos
legais e regulamentares quanto a sua correta instrucao;
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V - tomada de contas especial, o procedimento instaurado pela autoridade
administrativa competente ou pelo Tribunal, de oficio, para apuracdo dos
fatos e quantificacdo do dano, quando caracterizadas as ocorréncias
previstas no art. 47 da Lei Complementar n® 102/2008.

Secéo |l
DA TOMADA E DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS

Art. 242. O Tribunal definira, até o fim do dltimo trimestre de cada ano, a
forma de apresentacdo e a composi¢cdo das contas anuais, bem como os
procedimentos para sua andlise, observadas as diretrizes de controle
estabelecidas para o periodo e os critérios de materialidade, relevancia e
risco, regulamentados em ato normativo proprio.

§ 1° As tomadas e prestacdes de contas anuais serdo acompanhadas do
relatério e do parecer conclusivo do érgao de controle interno e conterao os
elementos indicados em ato normativo do Tribunal.

§ 2° Os titulares dos Poderes constituidos, nos ambitos estadual e
municipal, assim como o Chefe do Ministério Publico Estadual,
encaminhardo ao Tribunal, em cada exercicio, o rol dos responséveis por
dinheiro, bens e valores publicos, com a indicacdo da natureza da
responsabilidade, e outros documentos ou informagfes considerados
necessarios, na forma e prazo estabelecidos em ato normativo do Tribunal.

§ 3° No julgamento das contas anuais serdo considerados também os
resultados dos procedimentos de fiscalizagéo realizados e os de outros
processos que possam repercutir no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade da gesté&o.

[...]

Secao IV

DAS DECISOES EM TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS
Art. 250. As contas serédo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade e
a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel,

Il - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas;

b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

¢) infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao eréario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou
antieconémico;

w] T
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e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

8§ 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de
descumprimento de determinacédo de que o responsavel tenha tido ciéncia,
feita em processo de tomada ou prestacao de contas.

§ 2° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo renam as informacdes e os documentos exigidos na
legislacdo em vigor, bem como nos atos normativos do Tribunal.

Considerando a andlise técnica dos itens relevantes juridicamente, sob
0 aspecto normativo-fiscalizatério dessa Egrégia Corte de Contas, em consonancia
com as Constituicdes e as Leis, vislumbra-se que a Unidade Técnica, em reexame
(fl. 329/332) apurou que o IPREVI movimentou disponibilidades de caixa em

instituicdo n&o oficial.

Deve-se ressaltar que o depdsito de recursos em instituicao financeira
oficial, é obrigac@o disciplinada no art. 3° do art. 164 da Constituicdo Federal de
1988.

O Ministério Publico de Contas entende que em caso de inexisténcia
de instituicdo oficial no Municipio, a lei municipal pode regulamentar o depdsito de
recursos em banco privado. Porém, ndo é o presente caso, tendo em vista que nao

consta dos autos qualquer informacgéo que sustentasse a utilizacdo dessa hipotese.

Assim, consubstanciado nos elementos informativos trazidos acima,
entende o Ministério Publico de Contas, que o descumprimento de exigéncia
constitucional, ndo permite que as contas do exercicio sejam aprovadas sem

ressalva.

1.  CONCLUSAO

Ex positis, o representante do 6érgédo ministerial OPINA pelo julgamento
das contas do dirigente epigrafado, como REGULARES, COM RESSALVA,
escoimado no inciso Il do artigo 250, da Resolu¢cdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de
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dezembro de 2008 (Regimento Interno do TCEMG) e no inciso Il do art. 48, da
Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG).

E o PARECER ministerial que se faz.
Entranhe-se, certifique-se, registre-se, numerem-se e rubriquem-se.

Apébs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio Operacional

do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - CAOP, para o0s

procedimentos de praxe.

Belo Horizonte, 15 de outubrgy,de 2013.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado e certificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)



