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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, ndo obstante terem sido observados os
limites para abertura de créditos adicionais, bem como de gastos com Ensino, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC 102/2008,
tendo em vista aplicacdo de recursos nas A¢oes e Servigos Publicos de Saude, em percentual
de 13,38% da receita base de calculo, em afronta ao disposto no art. 77 do ADCT da CR/88.
2) Faz-se recomendacdo ao atual chefe do Poder Executivo. 3) Registra-se que, em
atendimento as disposicdes do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo Normativa n. 02/2009
deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais relativos a aplicacao de
recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servicos Publicos de
Salde passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de prestacdo de contas anual
do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas em processo de
fiscalizacdo préprio. 4) Informa-se que, in casu, foi realizada inspecdo ordinaria nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2005 em apreco, conforme Processo n. 716.752,
convertido em Processo Administrativo sob o n. 718.088, sendo retificado o indice de
aplicacdo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino de 26,58% para 26,11%,
e o indice de aplicacdo de recursos nas Acdes e Servigos Publicos de Saude de 17,79% para
13,38%. 5) Ressalta-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo
impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria acéo fiscalizadora desta
Corte de Contas. 6) Os demais dados referentes a execucdo orcamentéria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2005, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Santo Antbnio do Rio Abaixo, considerando as diretrizes e os procedimentos
vigentes nesta Casa relativos a analise e ao processamento das prestaces de contas anuais,
deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do
planejamento das auditorias e inspecdes. 7) Decisdo unanime.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sesséo do dia 13/08/13
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Processo n°® 710.249

Prestacdo de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Rio Abaixo
Exercicio: 2005

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Rio Abaixo,
exercicio de 2005, sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Rilton Carlos de
Alvarenga.

O Orgdo Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas, conforme sintetizado a fl.
18.

Foi determinada abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse
documentos e justificativas sobre as falhas apontadas no relatério técnico da prestacdo de
contas, bem como acerca do percentual de aplicacdo na salde de 13,38% demonstrado no
relatério técnico do processo decorrente de inspecdo ordinaria n°® 716.752, convertido no
Processo Administrativo sob o n® 718.088, fls. 34/35.

O Prefeito Municipal a época manifestou-se acerca das irregularidades apontadas, nos termos
da documentacao juntada as fls. 41/155 e CD a fl. 156.

Em cumprimento ao despacho da Conselheira Relatora, exarado as fls. 34/35, a
Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara procedeu ao encaminhamento dos autos ao Orgao
Técnico para analise da documentacgdo apresentada, fl. 157.

O Orgéo Técnico efetuou analise dos documentos juntados as fls. 41/155 e CD a fl. 156 dos
presentes autos, conforme relatério as fls. 160/167.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls.170/174 pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Ill do art. 45 da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas.

Este é o relatério.
MERITO:

Passo a seguir a examinar, por tépicos, as ocorréncias destacadas no relatorio técnico, para
fins de emissé@o de parecer prévio das contas em questéo.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informagdo técnica os creditos suplementares abertos pelo Municipio
observaram o limite autorizado, fl. 14.

Voto: Diante do exposto, considero regular a abertura de créditos adicionais.
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Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
30% do Orcamento aprovado, fl. 25. Embora nédo haja restricdo legal para tanto, entendo por
bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboracdo das
propostas orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de
tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de
sua execucgdo, a suplementacdo expressiva de dotacOes, 0 que descaracteriza a pega
orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgao Técnico informou a fl. 15 que o repasse & Camara Municipal ndo obedeceu ao limite
de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$209.204,98, correspondente a 9,37% da receita base de calculo.

Informou, ainda, divergéncia na receita base de célculo do repasse a Camara, no valor de
R$903,25, resultante do confronto entre a arrecadacdo do Municipio informada no Anexo
XVIII, no valor de R$2.231.104,81, com a apurada na Prestacdo de Contas do exercicio
anterior, no valor de R$2.232.008,06, fl. 15.

Visando sanar 0 apontamento técnico acerca do descumprimento ao inciso | do art. 29-A da
CR/88, o defendente alegou, em sintese, que ndo houve repasse a maior para a Camara
Municipal, mas sim erro por parte do Orgdo Técnico que desconsiderou da receita base de
calculo do repasse de recursos a Cadmara a receita proveniente do FUNDEF, fl. 42.

Alegou, também, que no exercicio de 2004, a receita base de célculo para fins do repasse
previsto no art. 29-A da CR/88 deveria ter sido calculada sobre o valor bruto de
R$2.621.994,08, sem qualquer deducdo, o0 que permitiria um repasse ao Poder Legislativo no
valor de R$209.759,53 (8%) e, uma vez que foi repassado o valor de R$209.204,98, ndo ha
que se falar em repasse a maior.

O defendente alegou, ainda, que a deducdo dos recursos do FUNDEF da base de calculo do
repasse a Camara somente passou a ser realizada em Minas Gerais, com o0 advento da Sumula
102 do TCEMG, de 01/02/2006 e, portanto, ndo se pode considerar no exercicio de 2005 a
deducdo implementada pelos técnicos.

O Orgdo Técnico, no reexame de fls. 162/163, ratificou o apontamento inicial acerca da
Camara Municipal ndo ter obedecido ao dispositivo legal, haja vista que a alegacdo
apresentada ndo sana a irregularidade.

Ressaltou que, desde o exercicio de 2003, em diversas Consultas respondidas por este
Tribunal, a exemplo das Consultas n° 673.314 e 680.445, houve manifestagdo no sentido de
que a receita proveniente do FUNDEF nédo deve ser considerada na base de calculo do limite
de repasse a Camara.

O Ministério Publico de Contas na manifestagédo de fls. 170/174, refez o célculo do repasse a
Camara considerando para apuracao da base de calculo, o valor da retencdo para formacdo do
FUNDEF, nos termos da Consulta n® 837.614/2011, o qual havia sido deduzido por ocasido
da analise inicial, tendo verificado que foi cumprido o limite estabelecido no inc. I, do art. 29-
A da CR/88.

Voto: Verifica-se, pela analise técnica, que no célculo do repasse de recursos a Camara foi
excluido da base de calculo o valor referente a retencdo para formacdo do FUNDEF, nos
termos da Sumula TCEMG n° 102, contudo, esta sumula teve sua eficacia suspensa em
19/10/2011, por ocasido da emissdo de parecer acerca da consulta n° 837.614, formalizada
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pela Camara Municipal de Belo Horizonte, tendo a mesma sido cancelada em 26/10/2011,
conforme publicac¢do no DOC.

Naquela assentada, este Tribunal firmou entendimento no sentido de que “... a contribuicdo
municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por recursos proprios, deve integrar
a base de célculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a Camara Municipal,
previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica...”.

Tendo em vista que a base de célculo para repasse de recursos a Camara (Arrecadacdo do
Municipio no exercicio anterior: Receita Tributéria + Transferéncias, sem deducdo do valor
retido para formacéo do FUNDEF), era de R$ 2.621.994,08, fls. 48/49, o limite para repasse
seria de R$209.759,53, correspondentes ao percentual de 8% estabelecido pelo inciso | do art.
29-A da CR/88, superior, portanto, aos R$ 209.204,98 repassados, fls. 15/162, corroborando
assim o parecer do Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal de Santo
Antdnio do Rio Abaixo, no exercicio de 2005.

3. Aplicacdo de Recursos ha Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacdo técnica de fl. 16, a aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 26,58% da receita base de calculo, percentual
este retificado em inspegéo para 26,11%, Processo n° 716.752 (P.A n° 718.088).

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacdo de Recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a fl. 17 que a aplicacio de recursos nas Acdes e Servigos Plblicos
de Saude correspondeu a 17,79% da receita base de calculo, percentual este retificado em
inspecédo para 13,38%, Processo n® 716.752 (P.A n° 718.088), ndo cumprindo o disposto no
art. 77 do ADCT da CR./88.

O defendente manifestou-se acerca dos gastos com a Saude as fls.45/47 dos presentes autos,
alegando que as despesas impugnadas por ocasido de inspec¢do, referem-se a:

a) Pagamentos efetuados a funcionarios ndo pertencentes ao quadro da salde: durante
0s meses de abril a dezembro de 2005, a Prefeitura remanejou, em carater provisorio,
funcionarios do setor de servicos urbanos para efetuar atividades de manutencao, reparos na
rede elétrica, pintura e faxina nos prédios do setor de salde e, por um lapso, estes funcionarios
ndo constaram da folha de pagamento da saude, conforme pode se comprovar pela Certiddo
dos setores responsaveis em anexo;

b) Gastos com a Unica linha telefénica que atende a todos os setores da Prefeitura:
como a Prefeitura possuia apenas uma linha telefonica para atender a todos os setores e, dado
a dificuldade em fazer o controle individualizado das chamadas telefénicas, a administragédo
optou pelo rateio das referidas despesas e empenhou quatro meses da conta telefénica para
cada setor. Assim, o valor de R$5.000,85 deve ser computado como gastos relativos a saude.

O defendente alegou, ainda, que de acordo com os demonstrativos contabeis o Municipio
aplicou 17,79% em acgdes e servigos publicos de saude, percentual bem acima daquele
estabelecido pelo art. 77 do ADCT da CR/88, ndo havendo, portanto, que se falar em qualquer
irregularidade.
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O Orgdo Técnico, no reexame de fl. 165, ratificou o indice de aplicacdo na satide de 13,38%,
apurado por ocasido da inspecdo ordinaria realizada no Municipio, haja vista que as
justificativas e documentacdo apresentadas ndo foram suficientes para regularizar o
apontamento.

Informou o Orgéo Técnico que consta dos presentes autos nova midia, onde foi alterado o
indice de aplicacdo de recursos nas acles e servicos publicos de salde de 17,79% para
15,24%.

Voto: Verifica-se que o defendente manifestou-se a fl. 729 dos autos de inspegdo n° 716.752
(P.A n° 718.088), acerca do percentual de aplicacdo na Saude de 13,38% da receita base de
calculo, apurado por ocasido da inspecdo, no sentido de que, no exercicio de 2006, o
Municipio aplicou 18,21% nas acdes e servicos publicos de salde, compensando, assim, a
diferenca do exercicio de 2005.

Destaco que, a partir do exercicio de 2004, os Municipios deveriam aplicar na Saude um
percentual minimo de 15% da receita base de calculo, ndo havendo previsdo legal para
compensacdo no exercicio seguinte, nos termos do art. 77 do ADCT da CR/88, sendo
vejamos:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agoes e
servicos publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o0s
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000) g.f.

Destaco, ainda que, por ocasido da inspecdo, o exame foi realizado com base nos documentos
contabeis, mais precisamente notas de empenho e respectivos comprovantes apresentados
aquela época, os quais foram relacionados nos demonstrativos mensais de gastos as fls.
462/483 dos autos de inspegdo n° 716.752 (P.A n° 718.088), e que, tratam-se dos mesmos
documentos trazidos aos presentes autos junto a peca de defesa, fls. 98 a 150, os quais nao
trouxeram quaisquer fatos novos que pudessem alterar 0 apontamento acerca dos gastos com
Salde, razdo pela qual ratifico o percentual apurado na inspecdo de 13,38%.

Diante do exposto, considero irreqular a aplicacdo de recursos nas Acoes e Servicos Publicos
de Saude, por afronta ao disposto no art. 77 do ADCT da CR/88.

5. Despesa com Pessoal

O Orgdo Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a 42,56% da
Receita Corrente Liquida no exercicio de 2005, fl.17, cumprindo o disposto no inciso Il do
art. 19 da LC n° 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso III do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que os gastos com pessoal
corresponderam a 37,61% e 4,95%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites para
abertura de créditos adicionais, bem como de gastos com Ensino, Pessoal e de repasse de
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recursos @ Camara Municipal, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢ao das contas do
Senhor Rilton Carlos de Alvarenga, Prefeito Municipal no exercicio de 2005, nos termos do
inciso 1ll do art. 45 da LC 102/2008, tendo em vista aplicacdo de recursos nas Agoes e
Servicos Publicos de Saude, em percentual de 13,38% da receita base de calculo, em afronta
ao disposto no art. 77 do ADCT da CR/88.

Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
30% do Orgcamento aprovado. Embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragéo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucdo, a suplementacdo expressiva de dotacdes, 0 que descaracteriza a peca orcamentaria
e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

Registro que, em atendimento as disposicdes do paragrafo Unico do art. 1° da Deciséo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e
Servicos Pablicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscaliza¢do proprio. Informo que, in casu, foi realizada inspecao ordinaria
nessa municipalidade referente ao exercicio de 2005 em aprego, conforme Processo n°
716.752, convertido em Processo Administrativo sob o n® 718.088, sendo retificado o indice
de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 26,58% para
26,11%, e o indice de aplicacdo de recursos nas Acles e Servicos Publicos de Saude de
17,79% para 13,38%.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2005, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Santo Anténio do Rio Abaixo, considerando as diretrizes e os procedimentos
vigentes nesta Casa relativos a analise e ao processamento das prestacdes de contas anuais,
deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do
planejamento das auditorias e inspe¢oes.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RAC/Dk



