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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC
102/2008, tendo em vista a abertura de Créditos Especiais sem cobertura legal, por
infringéncia ao disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e no art. 42 da Lei Federal n.
4.320/64, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Senhor Valmir Sebastido Neves
— periodo de 05/03/2004 a 31/12/2004. 2) Faz-se recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo.
3) Registra-se que, em atendimento as disposi¢es do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ac¢des e
Servigos Publicos de Salde passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizacdo proprio. 4) Informa-se que, in casu, foi realizada inspecéo
ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2004 em aprec¢o, conforme Processo
n. 709.126, convertido em Processo Administrativo sob o n. 727.162, sendo retificado o
indice de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 28,70% para
28,67% e o indice de aplicacdo de recursos nas AcOes e Servicos Publicos de Saude de
16,21% para 16,20%. 5) Ressalta-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer
prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representagdo, dendncia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Os demais dados referentes a execugdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial do exercicio de 2004, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe
do Poder Executivo, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestacbes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das
auditorias e inspec6es. 7) Decisdo unanime.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessado do dia 27/08/13

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Processo n° 695.460

Prestacdo de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Capelinha

Exercicio: 2004

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Capelinha, exercicio de 2004,
sendo responsaveis os Prefeitos Municipais a época, Senhor Gelson Cordeiro de Oliveira —
periodo de 01/01 a 04/03/2004 e Senhor Valmir Sebastido Neves — periodo de 05/03 a
31/12/2004.

A Secretaria da 22 Camara procedeu ao apensamento do Processo n° 703.015 aos presentes
autos, conforme Termo de Apensamento a fl. 04.

Em cumprimento a determinacdo da Relatora a fl. 290 do processo decorrente de inspecdo
ordinéria (P.A 727.162), a Primeira Camara procedeu ao apensamento daquele processo, bem
como do Processo Administrativo n® 704.845 aos presentes autos, conforme Termo de
Apensamento a fl. 05.

Em 18/08/2009, o P.A n° 703.015 foi desapensado dos presentes autos, fl.08, em
cumprimento ao despacho de fl.07.

A Conselheira Relatora determinou o encaminhamento do Processo n° 695.460 e apensos
(P.As n% 727.162 e 704.845) a 6% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para analise
inicial, fl. 10.

O Orgdo Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas sintetizadas a fl. 18.

Foi determinada abertura de vista aos Prefeitos Municipais a época para que apresentassem
documentos e justificativas sobre as falhas apontadas no relatério técnico deste Tribunal de fl.
13 a 33 e, independentemente de apresentacdo de defesa, encaminhassem a este Tribunal a lei
orcamentaria anual, as leis e decretos que autorizaram a abertura de créditos adicionais /
especiais no exercicio de 2004, fl. 34.

Foi determinada, também, em 22/09/2010, a intimagéo do Sr. Pedro Vieira da Silva, Prefeito
Municipal & época, para que apresentasse a lei orcamentaria anual, as leis e decretos que
autorizaram a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2004, fl. 35.

Em 19/10/2010, o Senhor Pedro Vieira da Silva, protocolizou neste Tribunal, sob o n°
241038-02, copias da Lei Orcamentaria para 2004 e de Leis e Decretos de abertura de créditos
no exercicio de 2004, fls. 48/92.
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A Conselheira Relatora, em despacho a fl. 98, indeferiu o pedido de dilacdo de prazo para
apresentacdo de documentos e justificativas acerca da prestagdo de contas do exercicio de
2004, solicitado pelo Senhor Valmir Sebastido Neves, conforme documentacgéo protocolizada
em 22/11/2010, sob o n°® 0050383-04, fls. 96/97.

O Senhor Gelson Cordeiro de Oliveira, Prefeito Municipal no periodo de 01/01 a 04/03/2004,
representado pelos seus Procuradores, manifestou-se as fls. 99/101. J& o Senhor Valmir
Sebastido Neves, Prefeito Municipal no periodo de 05/03 a 31/12/2004, manifestou-se as fls.
106/108.

O Orgdo Técnico procedeu a analise da documentac&o apresentada, conforme relatorio de fls.
110/115.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 116/117 opinando pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei Orgéanica
deste Tribunal.

Em 18/12/2012 foi determinado o desapensamento do Processo n° 727.162 dos presentes
autos, o que foi realizado conforme Termo de Desapensamento a fl. 119.

Em 09/08/2013 a Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara, em cumprimento ao despacho
de fl. 121, procedeu ao desapensamento do Processo n°® 704.845 dos presentes autos,
conforme Termo de Desapensamento a fl. 122.

Este é o relatério.

MERITO:

Passo, a seguir, a0 exame, por topicos, das ocorréncias destacadas no relatério técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacéo técnica a fl. 14, o Municipio procedeu a abertura de Créditos
Especiais sem cobertura legal, no valor de R$50.358,24, contrariando o disposto no artigo 42
da Lei Federal n° 4.320/64.

O Senhor Gelson Cordeiro de Oliveira, Prefeito Municipal a época, representado por seus
Procuradores, manifestou-se as fls. 100/101 no sentido de que a sua gestdo compreendeu
apenas o periodo de 01/01 a 04/03/2004, ndo podendo lhe ser atribuida a responsabilidade
pela abertura de créditos adicionais sem cobertura legal e sim ao gestor municipal que
finalizou o exercicio financeiro de 2004.

Ja o Senhor Valmir Sebastido Neves, Prefeito Municipal no periodo de 05/03 a 31/12/2004,
manifestou-se as fls. 106/108 alegando, em sintese:

o Estava ausente do Municipio de Capelinha quando foi intimado a apresentar justificativas
acerca das irregularidades apontadas no relatorio técnico relativo & prestacdo de contas de
2004, ndo tendo tomado conhecimento da intimacdo em tempo hébil. Temendo perder o
prazo para apresentacdo de defesa, solicitou prorrogacao de prazo a este Tribunal, o que foi
indeferido;

e Uma vez perdido o prazo para apresentacdo de defesa, solicitou que fossem considerados
para efeito de anélise do processo em questdo os documentos juntados as fls. 48 a 92 dos
presentes autos;
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e Quando assumiu a Prefeitura deparou com inimeros problemas administrativo-financeiros,
tendo bastante dificuldade para colocar a Casa em ordem e que, com muita luta e
determinacdo, julga ter solucionado muitos dos entraves encontrados; e

e Como prova desse empenho, alega que a propria prestacdo de contas de 2004 aponta
aplicacdo correta dos recursos destinados a educacdo, saude e folha de pagamento.

O Orgdo Técnico, no reexame de fls. 110/115, informou que, com a remessa das leis e
decretos enviados, foi elaborado novo Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e
Suplementares, bem como novo exame dos créditos orcamentarios e adicionais.

Informou, ainda, que foi encaminhada somente a Lei Municipal n® 1.281/2004, fls. 54/55, que
autorizou os Créditos Especiais no valor de R$75.600,00, a qual ja havia sido considerada no
exame inicial, ndo tendo sido enviado o Decreto n° 1A relativo a abertura desses créditos.

Assim, considerando que a documentacdo juntada aos autos nao foi suficiente para sanar a
irregularidade acerca da abertura dos Créditos Especiais sem cobertura legal, o Orgdo Técnico
ratificou o apontamento inicial.

Voto: Verifica-se pela informacdo técnica de fls. 14, 26, 111 e 114 que foi autorizada a
abertura de Créditos Especiais, por meio da Lei Municipal n° 1.281/2004, no valor de
R$75.600,00, os quais teriam sido abertos por meio do Decreto n° 1/A.

Verifica-se, ainda, que os Créditos Especiais realizados totalizaram R$125.958,24,
evidenciando, portanto, a abertura de créditos sem cobertura legal no valor de R$50.358,24.

Constata-se pela documentacdo apresentada, fls. 48/92, que, para abertura de Créditos
Especiais, somente foi apresentada a Lei Municipal n° 1.281/2004, no valor de R$75.600,00,
datada de 29/03/04, dentro, portanto, da gestdo do Senhor Valmir Sebastido Neves, fls. 54/55.

Destaco que ndo h& na Lei 1.281/2004 previsdo para suplementacdo desses Créditos
Especiais, nem tampouco foi apresentada lei especifica contendo tal autorizacao.

Destaco, ainda, que também ndo foi apresentado o Decreto n°® 1/A, indicado no Quadro de
Créditos de fls. 26 e 114, para acobertar os Créditos Especiais que teriam sido abertos por
meio desse Decreto.

Diante do exposto, considero irregular a abertura de Créditos Especiais, no valor de
R$50.358,24, por infringéncia ao disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e no art. 42 da
Lei Federal n® 4.320/64, de responsabilidade do Senhor Valmir Sebastido Neves, Prefeito
Municipal no periodo de 05/03 a 31/12/2004.

Quanto a autorizacdo contida na LOA para suplementar dotacdes em percentual de 50% do
orcamento aprovado, fl. 25, embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboracdo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucdo, a suplementacéo expressiva de dotacdes, 0 que descaracteriza a pega orcamentaria
e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgéo Técnico informou a fl. 15 que o repasse & Camara Municipal obedeceu ao limite de
8% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$636.551,08, correspondente a 7,87% da receita base de calculo.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
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3. Aplicacdo de Recursos ha Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacédo técnica de fl. 16, a aplicagdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 28,70% da receita base de célculo, indice este
retificado em inspegdo para 28,67%, Processo n°® 709.126, convertido em Processo
Administrativo sob o n® 727.162, cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacao de Recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a fl. 17 que a aplicacio de recursos nas Ac¢des e Servigos Plblicos
de Saude correspondeu a 16,21% da receita base de céalculo, indice este retificado em
inspecdo para 16,20%, Processo n® 709.126, convertido em Processo Administrativo sob o n°
727.162, cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da CR./88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude.

5. Despesa com Pessoal

O Orgao Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a 47,29%, da
Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2004, fl.17, cumprindo o disposto no inciso Il do
art. 19 da LC n° 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso III do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que os gastos com pessoal
corresponderam a 43,91% e 3,38%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de gastos
com Ensino, Salude e Pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara Municipal, voto
pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso 111 do art. 45 da
LC 102/2008, tendo em vista a abertura de Créditos Especiais sem cobertura legal, no valor de
R$50.358,24, por infringéncia ao disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e no art. 42 da
Lei Federal n° 4.320/64, de responsabilidade do Prefeito Municipal & época, Senhor Valmir
Sebastido Neves — periodo de 05/03/2004 a 31/12/2004.

Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
50% do Orcamento aprovado. Embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragdo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucao, a suplementacéo expressiva de dotagdes, 0 que descaracteriza a peca or¢camentaria
e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

Registro que, em atendimento as disposi¢cbes do pardgrafo Unico do art. 1° da Deciséo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacgéo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes e
Servigos Publicos de Salde passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as materias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizacdo proprio. Informo que, in casu, foi realizada inspecdo ordinéria
nessa municipalidade referente ao exercicio de 2004 em apreco, conforme Processo n°
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709.126, convertido em Processo Administrativo sob o n° 727.162, sendo retificado o indice
de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 28,70% para
28,67% e o indice de aplicacdo de recursos nas AcOes e Servicos Publicos de Saude de
16,21% para 16,20%.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes & execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2004, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Capelinha, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestacdes de contas anuais, deverao ser observados
pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das auditorias e
inspecdes.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RAC/Di



