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PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO
1. Tratam os presentes autos de Representacado formulada pelo Sr. Geraldo

Ramos de Souza, Prefeito Municipal de Serranos a época, em razdo de supostas
irregularidades no Edital n® 001/2007, de concurso publico para provimento de cargos
efetivos no Municipio, realizado em 13/05/2007.

2. Na manifestacdo preliminar de fl. 1515 a 1517, ratificamos os

apontamentos da Unidade Técnica (fl. 1502 a 1505), com algumas observacoes.

3. O atual Prefeito do Municipio de Serranos apresentou a defesa de l.1522
a 1523 e a documentacéao de fl. 1524 a 1541.

4, No ultimo estudo apresentado, a Unidade Técnica ratificou sua analise
preliminar (fl. 1543 a 1546).

5. Os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas para parecer
conclusivo.
6. E o relatdrio, no essencial.
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FUNDAMENTACAO

7. Diante do longo lapso temporal decorrido entre a deflagracdo do concurso
publico e a elaboracédo deste Parecer, bem como das irregularidades constatadas no
Processo Administrativo n°® 001/2010, o cerne da questdo cinge-se a andlise da

anulacdo do concurso.

8. O atual Prefeito Municipal informou que o concurso nao foi anulado e
enviou a relagdo dos nomeados (fl. 1524). Acrescentou que ha Acdo Civil Publica
(Processo n° 0011965-82.2012.8.13.0012) em tramite na Comarca de Aiuruoca, em

gue se discute a responsabilidade dos gestores acerca do certame.

9. Em consulta ao site do Tribunal de Justica de Minas Gerais, verifica-se

gue os autos da referida Acéo Civil Publica encontram-se conclusos para deciséo.

10. Esclarecemos que, a nosso ver, ainda que o certame ja tenha sido
homologado e servidores tenham sido nomeados e estejam em exercicio de suas
funcdes, entendemos que ndo se trata de perda superveniente do controle prévio, uma
vez que os atos ilegais surtiram efeitos, apesar de ndo se convalidarem e nem

retroagirem.
l. Do principio da separacédo das instancias administrativa e judicial

11. Cumpre verificar se, diante da existéncia de acao judicial que envolve
objeto semelhante ao da presente denuncia, é possivel e necessaria a andlise da

matéria por esta Corte.

12. A proposito do principio da separagdo das instancias administrativa e
judicial, cabe anotar o ensinamento do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Pode o Tribunal de Contas aplicar multa quando o fator gerador estd sub
judice ? Ou ainda: pode a parte, apos a aplicagdo da multa, levar o assunto ao
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exame do Poder Judiciario, requerendo ao Tribunal de Contas que suspenda
aplicacdo de multa até a solucao da lide ?

As duas respostas séo afirmativas.

Na primeira situacdo, duas hipéteses podem ocorrer: ou se esta diante de
um caso em gue o Tribunal de Contas detém jurisdicdo ou ndo. Em se
tratando, por exemplo, de matéria de contas — hipdtese de jurisdicdo — o fato
gerador pode ser apenas contas, situacdo em que o Poder Judiciario néo
poderia intervir, ndo havendo por isso motivo para deixar de aplicar a multa,
ou, ainda, referir-se a contas e _outra matéria, como _por_exemplo, uma
licitacdo. Nesse caso, como naguele em gque o Tribunal de Contas nao
exerce jurisdicdo, pode esta Corte manter a decisdo de aplicar multa em
razao do principio da separacéo das instancias administrativa e judicial.

E evidente que, em razédo da amplitude do direito de peticdo, sempre pode a
parte formular pedido de sobrestamento do processo perante o Tribunal de
Contas, mas, como regra, ndo deve ser acolhido. E licito ao juiz, em matéria
em que o Tribunal de Contas n&o exerce jurisdicdo, determinar o
sobrestamento do processo, em face de pedido incidente ou da inicial. Em
sendo, porém, matéria de contas, imiscuindo-se o magistrado no julgamento do
Tribunal de Contas, cabe a este a defesa de sua competéncia, via mandado de
seguranca, ou suspensdo de seguranca, ou ainda, medida correcional.® (Grifo
Nosso.)

13. Nesses termos, excluindo-se a hipotese de julgamento de contas em que
o Tribunal de Contas detém e exerce jurisdicdo com carater de exclusividade, conforme
previsdo do art. 71, Il, da Constituicdo da Republica, as demais competéncias
constitucionais e legais atribuidas as Cortes de Contas ndo sdo desempenhadas com

exclusividade, estando, portanto, sujeitas também a apreciacdo do Poder Judiciario.

14. Além disso, no caso, ndo ha elementos suficientes nos autos que delimitem

a amplitude do objeto da referida Acao Civil Publica em tramite no Poder Judiciéario.

15. Portanto, aplicavel o principio da separacédo das instancias administrativa

e jurisdicional.

16. Assim, entendemos que a presente Representacao deve seguir seu tramite

regular.

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 2 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 449
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17. Assentado esse ponto, este Parquet passara a analisar a presente

representagao.
Il. Da anulagdo do concurso publico

18. A matéria estd restrita a perquiricdo dos efeitos da nulidade do certame,
uma vez constada a existéncia de vicios no Concurso Publico em questédo, conforme

conclusdo do Processo Administrativo n® 001, de 2010.

19. Verificamos que o ex-Prefeito de Serranos, Sr. Anténio de Padua Alves,

responsavel pelo concurso a época, nao foi citado para se defender.

20. Assim, antes de opinarmos pela nulidade ou ndo das nomeacdes dos
servidores aprovados no concurso em analise (fl. 1522 a 1524), é imprescindivel que haja

o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, a fim de se evitar nulidades futuras.

CONCLUSAO

21. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas:

a) ratifica os apontamentos da Unidade Técnica de fl. 1543 a 1546, com

as observacdes constantes desta manifestacao;

b) opina pela citacdo do Prefeito Municipal a época do concurso, Sr.

Antdnio de Padua Alves, para apresentar defesa.
21. Pleiteia o retorno dos autos para parecer conclusivo.

22. E o parecer.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2013.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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