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PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Tratam os autos das contas anuais de responsabilidade do Prefeito Municipal

acima mencionado, que retornaram ao Ministério Publico de Contas para nova emisséo de

parecer.

2. Na manifestacdo de fl. 67 a 71, este Parquet opinou pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas, em razdo da analise realizada pela Unidade Técnica, que
apurou abertura de créditos adicionais sem a devida cobertura legal e sem recursos
disponiveis, contrariando os artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320, de 1964, e da aplicagdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino em percentual inferior ao exigido no

art. 212 da Constituicdo da Republica, apurada no processo apenso.

3. Apoés essa andlise, foi determinada a intimacdo do Presidente da Camara
Municipal de Mato Verde para que fosse juntada aos autos uma copia autenticada da Lei
Orgcamentaria Anual — LOA — do exercicio de 2007, Lei municipal n° 11, de 13/12/2006.

4, A documentacéo solicitada foi apresentada as fl. 75 a 168 e, em seguida, os
autos retornaram a Unidade Técnica para analise, tendo em vista a constatagdo do Relator
de que a analise inicial teria considerado um percentual de autorizacdo para abertura de
créditos suplementares de 0,9%, enquanto a LOA teria autorizado suplementacdes em até
90% (fl. 170).

5. E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

I. Abertura de créditos adicionais sem cobertura legal

6. Com base na documentacédo de fl. 75 a 168, a Unidade Técnica concluiu, as
fl. 171 a 174, que a falha inicialmente apontada, referente a abertura de créditos adicionais
sem cobertura legal no valor de R$3.517.679,45, estaria sanada, em razdo da autorizagédo
orcamentaria para suplementacdo até o percentual de 90% dos créditos originalmente
aprovados presente na LOA (fl. 171).

7. Verifica-se que, de fato, havia autorizacdo para suplementacdo nesse

percentual no art. 4°, I, da LOA, Lei municipal n® 11, de 2006, conforme fl. 79:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Abrir no curso da execucao orgcamentaria de 2007, créditos adicionais até o
limite de 90% da receita efetivamente arrecadada;

8. Diante disso, considerando o0s novos calculos referentes a execucao
orcamentaria apresentados a fl. 171, este Parquet também entende que este apontamento

deve ser considerado sanado.

9. Todavia, cumpre fazer uma observagdo sobre o percentual autorizado para
abertura de créditos suplementares da Lei Orcamentéria Anual, no montante de_90%

(noventa por cento) das dota¢des orcamentarias.

10. Apesar de esse ponto ndo fazer parte do escopo definido por esta Corte para
a analise das contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, deve-se ressaltar que
esse percentual € demasiado alto, evidenciando falta de planejamento e organizacdo do

Municipio.

11. Nesse sentido, o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

J.R. Caldas Furtado® leciona, in verbis:

A ordem juridico-orcamentéaria é lacunosa no que se refere a regulamentacao
do procedimento de autorizar, na prépria LOA, a abertura de créditos adicionais

! FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro, 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 149
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suplementares. Isso ndo implica tolerdncia com abusos resultantes de
autorizac6es desenfreadas; em tempos de regime de gestéao fiscal responsavel,
a Lei Complementar n°101/00 (LRF) exige acdo planejada na Administracdo
Publica (art. 1°, § 1°). O certo é que, quanto maior for o percentual autorizado
na lei orgamentéria acima da expectativa de inflagdo, maior seré a evidéncia de
falta de planejamento, organizacdo e controle do ente da Federacdo; esses
elementos sao reveladores de uma gestéo politica inaceitavel.

12. A autorizacdo de abertura de créditos suplementares em percentuais muito
elevados pode até se aproximar de abertura de créditos ilimitados, pratica vedada pelo
art. 167, VII, da CR/88.

13. Ademais, demonstra omissdo da Camara local no exercicio da sua funcéo
constitucional de participar da elaboracdo do orcamento municipal e controlar a sua

execucao.

14. Saliente-se que este Tribunal j& adotou esse entendimento, a exemplo da
Primeira Camara, que se manifestou nesse sentido, de forma unanime, nos autos dos
Processos n®° 842.782, 843.403, 729.290 e 843.166, entre outros.

15. Dessa forma, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que cumpra, com
eficacia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementacdo excessiva de dota¢des. Para tanto, ao elaborar
o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares. Cabera, entdo, monitoramento por
esta Corte para a verificagdo do cumprimento dessa recomendacédo, quando da apreciacdo

das contas dos exercicios vindouros.

16. Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar 0s
Projetos de Lei Orgcamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizacao para

suplementacéo de dotacdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

II. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis e descumprimento da

aplicacéo constitucional minima de recursos no ensino

17. Verifica-se, por outro lado, que, nessa segunda andlise apresentada pela

Unidade Técnica, foi mantida a irregularidade referente a abertura de créditos adicionais
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sem recursos disponiveis no valor de R$43.572,45, contrariando o art. 43 da Lei n°® 4.320,
de 1964, (fl. 171).

18. Da mesma forma, foi mantido o apontamento referente ao descumprimento
da aplicacao constitucional minima de 25% de recursos no ensino, na forma do art. 212 da
CR/88, tendo em vista o percentual apurado de 20,36% (fl. 172).

19. Considerando que essas falhas representam descumprimento de disposicdes
normativas expressas, este Parquet entende que as contas prestadas devem ser

consideradas irregulares.
Concluséo

20. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas ratifica parcialmente o seu
parecer anterior (fl. 67 a 71) e, em razdo da abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, e da ndo aplicacdo do
percentual constitucional minimo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino
determinado pelo art. 212 da CR/88, opina pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo
das contas, com base no art. 45, Ill, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, sem

prejuizo da recomendacéao sugerida.

21. E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2013.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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