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PARECER

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 887.235

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do exercicio de 2012 do chefe do
Executivo do Municipio de Santa Efigénia de Minas, Rildo Carvalho da Cunha, na qual
constam dados relativos a execucdo financeira, patrimonial e orcamentéria da
Administrac@o Publica do referido ente.

A unidade técnica, em seu exame de f. 02/32, concluiu pela aprovagéo
das contas prestadas, bem como pela expedi¢do de recomendacdes.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO

1 Das informacOes disponiveis para subsidiar as andlises procedidas na
presente prestacdo de contas

As contas ora em analise foram prestadas por meio do Sistema de
Apoio ao Controle Externo/Prestacdo de Contas Anual — SIACE/PCA -, software
implementado por este Tribunal que possibilita ao gestor o envio, por meio eletrénico,
das informacgdes atinentes a seus atos de governo.

Tal metodologia adotada por esta Corte de Contas se funda na
premissa da confianga, segundo a qual se presume, de forma relativa, a veracidade e
legitimidade dos dados lancados no sistema pelo gestor puablico. Assim, referido
método, como regra, induz a confissédo do gestor quanto as informacdes prestadas.

Portanto, tendo por base esse cenario, € preciso ter em conta entéo
gue, como regra, a unidade técnica realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacdes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestacdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises
procedidas pela unidade técnica.

Vale notar também que este Tribunal de Contas, por meio da Instru¢éo
Normativa n. 12/2011 e da Ordem de Servico n. 05/2013, definiu ndo s6 a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questbes seréo
consideradas para fins de emissdo de parecer prévio sobre as contas anuais de
Chefes do Executivo.
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Com base nas observacdes acima expostas, nota-se entdo que, para
a prestacdo e a analise das contas anuais do chefe do Executivo municipal, esta Corte
estabeleceu uma metodologia que, ao promover a racionalizacdo administrativa e a
otimizacdo do exame desses processos, atende aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoavel duracdo dos processos — todos preceitos caros a este
6rgao ministerial.

Bem estabelecida a forma como os presentes autos foram instruidos,
bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins de
emissdo de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entéo, a se
manifestar.

2 Das contas ora analisadas
2.1 Da abertura de créditos adicionais

Segundo aponta a unidade técnica a f. 10 de seu estudo, restou
apurada na Lei Orcamentaria Anual municipal do exercicio em questdo a presenca de
mecanismos habeis a permitir a desoneragéo, pelo Chefe do Executivo do Municipio,
do percentual autorizado para a abertura de créditos adicionais — 0 que configura a
previsao de créditos adicionais ilimitados.

E preciso ter em conta entdo que tal artificio € vedado em nosso
ordenamento juridico, possuindo previsdo nesse sentido tanto a Constituicdo Federal
de 1988 (art. 167, VII) quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei complementar n.
101/2000 (art. 5°, §4°).

Assim sendo, caso o Chefe do Executivo municipal tenha lancado mé&o
dessa autorizacao legal para a abertura de créditos suplementares de forma ilimitada,
terda incorrido em ilegalidade, como regra, habil a ensejar a emissado de parecer prévio
pela rejeicdo de suas contas.

Ocorre que o0 apontamento em analise é bastante semelhante ao
observado nos autos n. 841.956, o qual, embora tenha tido sua ilegalidade apontada
por esta Corte, ndo ensejou a rejeicdo das contas do governador de 2010, conforme
se depreende do seguinte excerto:

Os créditos adicionais suplementares foram objeto de abertura de vista aos
responsaveis, para apresentacao de justificativa acerca da ndo inclusdo das Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais no limite de 10%, autorizadas ao Poder Executivo
para abertura de créditos suplementares, nos termos do disposto no art. 7°, inciso |, da
Lei Orcamentaria n. 18.693, de 4/1/2010. A SEPLAG, em resposta ao Tribunal, alega,
em sintese, que as despesas com pessoal sdo de carater obrigatério, e, por isso,
justificam a suplementacdo extralimite do estabelecido na LOA. Fundamenta-se,
ainda, na ocorréncia de contingéncias, a exemplo do reposicionamento dos servidores
publicos. Argumenta que a exclusdo desses valores se apoiou na previsdo legal
postulada quando da aprovagdo da lei orcamentaria pelo Poder Legislativo, que
concedeu ao Poder Executivo a autonomia de alteragcao do orcamento. A execucao do
Orcamentario Fiscal revela que, considerados os valores da suplementacdo com
pessoal e encargos sociais, o percentual atingiria 12,49%, acima, portanto, da
autorizacéo de 10% fixada pela LOA/2010. De certo modo, as despesas com pessoal
sdo limitadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 18 a 23,
entretanto, a questdo requer mais reflexdo. Como bem alegado pela defesa, cabe ao
Poder Legislativo a aprovagdo do projeto de orcamento elaborado pelo Executivo. A

887235 RM/CH Pag. 2 de 5
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

autorizacdo de gastos de forma ilimitada para suplementagdo de despesas com
pessoal e encargos sociais, na forma disposta pela LOA/2010, retira do Legislativo a
possibilidade de efetivo controle e fiscalizagdo da movimentacdo de recursos entre as
rubricas deste grupo de despesa. O procedimento adotado podera comprometer o
cumprimento de programas governamentais, com impacto no resultado das politicas
publicas. Ademais, é exigéncia da LDO, Lei n. 18.313/2009, em seu art. 8°, inciso 1X, o
envio pelo Poder Executivo - juntamente com a proposta orgamentaria - do
demonstrativo da despesa com pessoal, contendo o montante do valor a ser
despendido no exercicio.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de
Orcamento Fiscal, defina um percentual total de suplementacéo que comporte todos
0s gastos, inclusive os de pessoal; e ao Poder Legislativo que, quando da aprovacao
da LOA, observe a vedacdo imposta no art. 167, inciso VII, da CR/88, que trata dos
créditos com dotacao ilimitada.”

E preciso ter em conta também que, em face do que restou
consignado no citado parecer prévio sobre as contas do governador, esta Corte
também vem, pacifica e sistematicamente, tolerando tal conduta quando praticada por
prefeitos. Tanto assim o € que, no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia n.
886.449%, ndo foi reconhecida a existéncia de divergéncia quanto as decisdes mais
recentes que versam sobre esse tema, uma vez que em todas estas a ilegalidade em
apreco vem desafiando apenas a emissao de recomendagéo.

Ganha félego tal comportamento permissivo quanto a irregularidade
em questdo quando se tem em conta que, segundo entendimento desta Corte,
assentado no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia n. 887.807°, as
recomendacdes exaradas nos pareceres prévios ndo possuiriam natureza vinculativa,
mas de mera orientacgao.

Assim sendo, a simples emissdo de recomendacgéo para que o gestor
ndo mais utilize o artificio que Ihe permitiria realizar a abertura de créditos adicionais
ilimitados, de fato, ndo se afigura como meio habil a impedir que essa conduta se
perpetue, sobretudo quando se tem em conta o recente entendimento firmado no ja
referido incidente.

Para evitar que isso ocorra, deve-se, expressamente, reconhecer no
parecer prévio a ilegalidade da abertura de créditos adicionais que ndo onerem o
percentual maximo autorizado na Lei Or¢camentaria Anual para esse fim, bem como
expor as consequéncias que, ordinariamente, isso deveria acarretar — a emisséo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas. Medida essa que, apenas excepcionalmente,
ndo sera praticada, uma vez que o principio da seguranca juridica pode respaldar
condutas praticadas de acordo com o entendimento juridico sustentado por esta Corte
a época dos fatos, desde que também embasados em entendimentos juridicos
razoaveis e condizentes com o0s principios constitucionais.

! Disponivel em

<https://doc.tce.mg.gov.br/DOC/Home/Diario?date=10%2F27%2F2011%2017%3A15%3A30>. Acesso em
30/03/2012.

% Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia n. 886.449, sessdo do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, de 21/08/2013, relator Conselheiro José Alves Viana.

% Incidente de uniformizag¢d@o de jurisprudéncia n. 887.807, sessédo do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, de 05/06/2013, relator Conselheiro Wanderley Avila.
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Em outros termos: deve este Tribunal, de forma clara, sinalizar aos
gestores a mudanca de entendimento juridico sobre a conduta em questdo, a qual,
nas préximas contas prestadas e examinadas, ensejard a rejeicdo. Igualmente claro
para o gestor deve ficar o motivo de as contas ora em analise ndo serem rejeitadas,
gual seja, o principio da seguranca juridica.

Convém assinalar que essa solucao é adotada pelo Supremo Tribunal
Federal — STF — em caso de mudancga sensivel de sua jurisprudéncia:

Sublinhou-se que, em casos como este, em que se alteraria jurisprudéncia

longamente adotada, seria sensato considerar a necessidade de se modular os efeitos

da decisdo com base em razdes de seguranca juridica. Essa seria a praxe nesta Corte
para as hipoteses de modificagdo sensivel de jurisprudéncia.4

Por oportuno, apés isso, ndo mais socorrerd ao gestor o principio da
seguranca juridica, uma vez que restard informado sobre a mudanca de entendimento
desta Corte. Assim sendo, o0s atos dessa natureza por ele praticados apés essa data,
ainda que previstos na Lei Orcamentaria do Municipio para tal exercicio, deverédo
ensejar a rejeicdo de suas contas.

Portanto, deve ser reconhecida a ilegalidade da abertura de créditos
adicionais que ndo onerem o percentual maximo autorizado na Lei Orgamentaria
Anual para esse fim — conduta essa que, excepcionalmente, em face da mudanga
sensivel do entendimento desta Corte, ndo deve ensejar a rejeicdo das contas em
andlise, diante do principio da seguranca juridica.

Além disso, deve ser recomendado ao gestor que, uma vez emitido o
parecer, ndo mais faca uso dos créditos adicionais ilimitados, ainda que isso reste
previsto na Lei Orcamentéaria Anual, uma vez que, a partir daquela data, estara ciente
da mudanca de entendimento desta Corte quanto a essa matéria.

2.2 Das demais questdes a serem consideradas para fins de emissdo de parecer
prévio

Com relagdo aos demais itens do escopo definido por meio
da Instru¢cdo Normativa n. 12/2011 e da Ordem de Servigo n. 05/2013, necessério
considerar que, da forma como os presentes autos se encontram instruidos, ndo ha
elementos aptos a desconstituir a presuncdo relativa de veracidade de que gozam as
informacgdes langadas no SIACE/PCA pelo gestor publico.

Assim, conforme aponta a unidade técnica em seu estudo de f. 02/32,
e em face do regime juridico que rege o presente feito, com destaque para as normas
instituidas por este Tribunal, tem-se que n&o foram verificadas irregularidades aptas a
ensejar a rejeicdo das contas prestadas pelo gestor publico, sendo necessario, no
entanto, que sejam exaradas as recomendacgdes sugeridas pela unidade técnica.

Portanto, o Ministério Publico, com base no art. 45, inciso |, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
prévio pela aprovacdo das contas em analise, devendo ainda esta Corte exarar e
acompanhar o cumprimento das recomendacdes sugeridas pela unidade técnica.

4 Informativo de jurisprudéncia n. 706 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo706.htm>. Acesso em: 12/09/2013.
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Il CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela
ilegalidade da abertura de créditos adicionais que ndo onerem o percentual maximo
autorizado na Lei Orcamentdria Anual para esse fim — conduta essa que,
excepcionalmente, em face da mudanca sensivel do entendimento juridico sobre essa
questdo, ndo deve ensejar a rejeicdo das contas no exercicio em analise, por for¢a do
principio da seguranca juridica.

Em razdo disso, OPINA este 6rgdo ministerial por que seja
recomendado ao gestor que, uma vez emitido o parecer, ndo mais faca uso dos
créditos adicionais ilimitados, ainda que isso reste previsto na Lei Orgamentéria Anual.

Com relagdo aos demais itens do escopo definido por meio
da Instru¢cdo Normativa n. 12/2011 e da Ordem de Servico n. 05/2013, considerando
que as contas foram prestadas de acordo com a 6ética normativa do Tribunal de
Contas, a presuncdo relativa de veracidade das informacdes lancadas no SIACE/PCA
pelo gestor responsavel, e, principalmente, a auséncia de informacées que configurem
o0 descumprimento do comando legal relativo aos atos de governo, o Ministério
Publico, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Complementar estadual n. 102/2008,
OPINA pela emisséo de parecer prévio pela aprovacdo das contas em analise, bem
como pela emissdo e acompanhamento das recomendacdes referidas na
fundamentagéo desta manifestagéo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2013.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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