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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 749943

Natureza: Prestagdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ponto dos Volantes

Responsavel: Solano de Barros, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria
Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sessdo: 01/08/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC
102/2008, tendo em vista a abertura de Créditos Suplementares sem cobertura legal, no
valor de R$2.186.974,74, bem como 0 empenhamento de despesas além do limite dos créditos
autorizados, no valor de R$1.725.495,45, contrariando o disposto nos artigos 42 e 59 da Lei
Federal n. 4.320/64, respectivamente. 2) Faz-se recomendacdo ao chefe do Poder Executivo.
3) Registra-se que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acoes e
Servicos Pablicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizacdo proprio. 4) Informa-se que, in casu, foi realizada inspecédo
ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2007 em apreco, conforme Processo
n. 760.906, sendo retificado o indice de aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino de 35,18% para 25,71% e o indice de aplicacdo de recursos nas
Acdes e Servicos Publicos de Saude de 20,97% para 16,78%. 5) Ressalta-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacdo posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dendncia de
irregularidades ou da prépria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Os demais dados
referentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2007, enviados
por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo, considerando as diretrizes e 0s
procedimentos vigentes nesta Casa relativos a anélise e ao processamento das prestacdes de
contas anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios
quando do planejamento das auditorias e inspe¢des. 7) Adotadas as providéncias cabiveis,
arquivam-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176 do RITCEMG. 8) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessdo do dia 01/08/13
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Processo n°® 749.943

Prestacio de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Ponto dos Volantes
Exercicio: 2007

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ponto dos Volantes, exercicio de
2007, sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Solano de Barros.

O Orgao Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas, conforme sintetizado a fl.
28.

Foi determinada abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse
documentos e justificativas sobre as falhas apontadas no relatorio técnico deste Tribunal, e,
ainda, que, independentemente de apresentacao de defesa, fosse encaminhado a este Tribunal
o demonstrativo analitico de todas as despesas incluidas no computo dos gastos com Ensino e
Salde, a Lei Orcamentaria Anual, as leis e decretos que autorizaram a abertura de créditos
suplementares no exercicio de 2007, f1.38.

Foram juntadas as fls. 41 e 42 certiddo de 6bito do Senhor Solano de Barros e informacéo do
MM Juiz de Direito da Comarca de Araguai de que, até 13/11/2009, ndo havia sido
formalizado processo de inventario.

Em 19/11/2009, foi determinada a citacdo do Senhor Céandido Ferraz Alves, Prefeito do
Municipio de Ponto dos Volantes no exercicio de 2009, para que apresentasse 0
demonstrativo analitico de todas as despesas incluidas no cdmputo dos gastos com Ensino e
Salde, a Lei Orcamentaria Anual, as leis e decretos que autorizaram a abertura de créditos
suplementares no exercicio de 2007, fl. 39, o qual se manifestou as fls. 45/211.

O Orgdo Técnico procedeu a analise da documentacéo apresentada, conforme relatério de fls.
213/221.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 222/225 no sentido de
que “... tendo em vista que atualmente o proprio carater do relatério de informacdes extraido
do SIACE néo permite a conclusdo da existéncia de dano ao erario no caso em analise, 0
Ministério Publico de Contas deixa de acompanhar a Unidade Técnica, opinando pela
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas em exame com ressalvas, e ndo pela
rejeicdo destas, sob pena de violac¢ao ao art. 45 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

A Conselheira Relatora levou o processo para apreciacdo da Primeira Camara na sessao de
23/08/2011, oportunidade em o Conselheiro Claudio Terrdo solicitou vista dos autos, haja
vista seu entendimento no sentido de que, uma vez falecido o responsavel pelas contas de
governo, caberia ao Tribunal tdo somente a emissdo de parecer prévio pela extingdo do
processo sem resolucéo de mérito, face ao obito, fls. 226/236.

O Conselheiro Claudio Terrdo retornou os autos para apreciacdo da Primeira Camara na
sessdo de 19/02/2013, manifestando-se pela abertura do contraditorio aos sucessores do
Senhor Solano de Barros, Prefeito do Municipio de Ponto dos Volantes, conforme
entendimento do Tribunal Pleno, Sessdo de 12/12/12, de que “... mesmo nos casos de
falecimento do responsavel as contas deveriam ser examinadas pelo Tribunal, com a
consequente emissdo do parecer técnico de mérito, garantindo sempre o exercicio pelos
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sucessores do contraditorio e da ampla defesa, ‘ainda que ndo sejam imputadas ao gestor
falecido quaisquer consequéncias juridicas’”, fls. 238/240.

Naquela assentada, a Conselheira Relatora reformou seu voto, manifestando-se pela abertura
de contraditorio aos sucessores do Senhor Solano de Barros, sendo acompanhada pelo
Conselheiro Wanderley Avila, fls.241/243.

Em 16/04/2013, considerando a informacdo da Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara
no sentido de que nao obteve éxito na busca de informacgdes sobre os sucessores do Senhor
Solano de Barros, determinei a citacdo, por edital, fls. 244/245, o que foi realizado em
22/04/2013, contudo os herdeiros ndo se manifestaram, fls. 246/248.

Este é o relatério.
MERITO:

Passo, a seguir, a examinar, por topicos, as ocorréncias destacadas no relatorio técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacéo técnica a fl. 24, o Municipio procedeu a abertura de Créditos
Suplementares sem cobertura legal, no valor de R$2.186.974,74, bem como empenhou
despesas além do limite dos créditos autorizados, no valor de R$1.725.495,45, contrariando o
disposto nos artigos 42 e 59 da Lei Federal n° 4.320/64, respectivamente.

O Ordenador de despesas do exercicio de 2009, Senhor Candido Ferraz Alves, informou que
somente encontrou nos arquivos da Prefeitura copia da Lei Orgamentéria, a qual estava sendo
enviada. Quanto aos decretos de abertura de créditos, informou que os mesmos foram
solicitados a Assessoria Contabil da Prefeitura a época (2007), que 0s gerou de sistema
informatizado outrora utilizado, os quais, também, estavam sendo enviados a este Tribunal,
fls. 45 e 143/201.

Destacou que os “Pseudo-Decretos” sdo incompativeis com os registrados nos arquivos da
Prefeitura Municipal, em numeracéo e data, fl. 45.

O Orgdo Técnico, em face da constatacdo do falecimento do Senhor Solano de Barros,
Prefeito Municipal a época, e considerando que a documentacdo apresentada pelo Senhor
Céndido Ferraz Alves, Prefeito Municipal em 2009, ndo foi suficiente para sanar as
irregularidades, ratificou o apontamento inicial, fls. 214/215.

Voto: Diante do exposto, considero irregular a abertura de créditos suplementares sem
cobertura legal, bem como o empenhamento de despesas além dos créditos autorizados, por
afronta ao disposto nos artigos 42 e 59 da Lei Federal n® 4.320/64, respectivamente.

Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
40% do Orgamento aprovado. Embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragdo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucdo, a suplementacéo expressiva de dotacdes, 0 que descaracteriza a pega orgcamentaria
e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

2. Repasse a Camara Municipal



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
TCE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

O Orgéo Técnico informou a fl. 25 que o repasse & Camara Municipal obedeceu ao limite de
8% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$386.060,23, correspondente a 8,00% da receita base de calculo.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
3. Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacdo técnica de fl. 26, a aplicagdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 35,18% da receita base de célculo, indice este
retificado em inspecdo para 25,71%, Processo n° 760.906, cumprindo o disposto no art. 212
da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacdo de Recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a fl. 27 que a aplicacio de recursos nas Ac¢des e Servigos Publicos
de Saude correspondeu a 20,97% da receita base de calculo, indice este retificado em
inspecdo para 16,78%, Processo n° 760.906, cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da
CR./88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas Agdes e Servicos
Publicos de Saude.

5. Despesa com Pessoal

O Orgao Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a 51,88%, da
Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2007, fl.27, cumprindo o disposto no inciso Il do
art. 19 da LC n° 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso Il do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que oS gastos com pessoal
corresponderam a 49,53% e 2,35%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL.: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de gastos
com Ensino, Salude e Pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara Municipal, voto
pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Senhor Solano de Barros, Prefeito
do Municipio de Ponto dos Volantes, exercicio de 2007, nos termos do inciso 11 do art. 45 da
LC 102/2008 , tendo em vista a abertura de Créditos Suplementares sem cobertura legal, no
valor de R$2.186.974,74, bem como 0 empenhamento de despesas além do limite dos créditos
autorizados, no valor de R$1.725.495,45, contrariando o disposto nos artigos 42 e 59 da Lei
Federal n° 4.320/64, respectivamente.

Destaco que o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
40% do Orgamento aprovado. Embora n&o haja restricdo legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragdo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucao, a suplementacdo expressiva de dotagdes, 0 que descaracteriza a peca or¢camentaria
e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

Registro que, em atendimento as disposi¢cfes do paragrafo Unico do art. 1° da Deciséo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
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relativos a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ac¢des e
Servigos Publicos de Salde passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizacdo proprio. Informo que, in casu, foi realizada inspecdo ordinaria
nessa municipalidade referente ao exercicio de 2007 em apreco, conforme Processo n°
760.906, sendo retificado o indice de aplicacdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino de 35,18% para 25,71% e o indice de aplicacdo de recursos nas
Ac0es e Servicos Publicos de Saude de 20,97% para 16,78%.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentéaria, contdbil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2007, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Ponto dos Volantes, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta
Casa relativos a analise e ao processamento das prestacdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das
auditorias e inspecoes.

Adotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos termos do inciso | do art. 176 do
RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RAC/Di



