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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 749831

Natureza: Prestagdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Delta

Responsavel: José Eustaquio da Silva, Prefeito Municipal a época

Procurador(es): Edson Amancio dos Reis, OAB/MG 45695; e Renato Mendonca Costa,
OAB/MG 82184

Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa Mello

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sessdo: 01/08/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC
102/2008, tendo em vista: a) abertura de créditos suplementares sem recursos financeiros, no
valor de R$1.870.518,67, infringindo ao disposto no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64; b)
aplicacdo de recursos no Ensino em percentual de 24,10% da receita base de célculo,
infringindo ao disposto no art. 212 da CR./88. 2) Faz-se recomendacdo ao chefe do Poder
Executivo. 3) Registra-se que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo Gnico do art. 1° da
Decisdo Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e nas Acgdes e Servicos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos
autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias
tenham sido examinadas em processo de fiscalizacdo proprio. 4) Informa-se que, in casu, foi
realizada inspecdo ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2007 em apreco,
conforme Processo n. 756.097, convertido em Processo Administrativo sob o n. 760.797,
sendo retificado o indice de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino de 29,06% para 24,10% e o indice de aplicacdo de recursos nas Ac¢des e Servigcos
Publicos de Saude de 22,14% para 21,02%. 5) Ressalta-se que a manifestacdo deste
Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou
da prépria acgdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Os demais dados referentes a execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2007, enviados por meio do
SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo, considerando as diretrizes e os procedimentos
vigentes nesta Casa relativos a analise e ao processamento das prestacdes de contas anuais,
deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do
planejamento das auditorias e inspecdes. 7) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)
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Primeira Camara - Sessdo do dia 01/08/13

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Processo n° 749.831

Prestacdo de Contas Municipal
Prefeitura Municipal de Delta
Exercicio: 2007

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Delta, exercicio de 2007, sendo
responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor José Eustaquio da Silva.

O Orgao Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas, conforme sintetizado a fl.
09.

Foi determinada, em 19/11/2009, abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que
apresentasse documentos e justificativas sobre as falhas apontadas no relatdrio técnico deste
Tribunal, e, ainda, que, independentemente de apresentacdo de defesa, fosse encaminhado a
este Tribunal o demonstrativo analitico de todas as despesas incluidas no computo dos gastos
com Ensino, a Lei Orgamentaria Anual, as leis e decretos que autorizaram a abertura de
créditos suplementares / especiais no exercicio de 2007, fl. 29.

Em 10/12/2009 foi juntada a fl. 31 “AR” contendo anotacdo de “falecido”, bem como copia
da certiddo de 6bito do Senhor José Eustaquio da Silva, o que ensejou determinacdo de
abertura de vista ao Senhor José Raimundo da Silva, representante do espolio de José
Eustaquio da Silva, nos mesmos termos daquela datada de 19/11/2009, fl. 34.

De acordo com a documentacéo de fls. 35/36, a citacdo foi enviada para a Rua 82, n°® 45-A,
Novo Horizonte, Delta, Minas Gerais.

Em 18/02/2010, o Senhor José Raimundo da Silva, em virtude da citacdo deste Tribunal,
manifestou-se no sentido de que ndo possui qualquer parentesco, muito menos € representante
do espolio de José Eustaquio da Silva, apresentando documentacdo que demonstra tratar-se de
homénimo, fls.37/54, sendo os autos enviados ao Orgdo Técnico, fl. 55.

O Orgdo Técnico manifestou-se no sentido de que o representante do espélio de José
Eustaquio da Silva é o Senhor José Raimundo da Silva, residente a Rua Bahia, n°® 1.121,
Bairro Cascalheira, na cidade de Mozarlandia, Estado de Goids, retornando os autos a
Conselheira Relatora, fl. 56.

Foi determinada redistribuicdo do processo de inspec¢do n° 760.797 e seu apensamento aos
presentes autos, fl. 58.

Em 06/05/2010, foi determinada abertura de vista ao Senhor José Raimundo da Silva,
representante do espdlio de José Eustaquio da Silva, fl. 59.

De acordo com o “AR” juntado a fl. 189, a citagdo foi enviada novamente para a Rua 82, n°
45-A, Novo Horizonte, Delta, Minas Gerais, endereco do homodnimo, o qual se manifestou
nos termos da documentacéo juntada a fls. 190/209.

Foi determinada, também, a citacdo da Senhora Lauzita Rezende Costa, Prefeita do Municipio
de Delta no exercicio de 2010, para que apresentasse a Lei Orcamentaria Anual, as leis e
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decretos que autorizaram a abertura de créditos adicionais do exercicio de 2007, tendo as
mesmas sido enviadas e juntadas as fls. 64 a 188.

O Orgdo Técnico procedeu a analise da documentacéo apresentada, conforme relatério de fls.
211/222.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 223/227 opinando “...
pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos e posterior remessa a Camara Municipal, com
a finalidade de que seja promovida a extingdo do processo de prestacdo de contas, sem
resolucdo do mérito, em observancia ao entendimento adotado por esta Colenda Corte de
Contas”.

Em 18/12/2012, a Conselheira Relatora, considerando o falecimento do Senhor José
Eustaquio da Silva, determinou que fosse solicitado ao Juiz de Direito da Comarca de
Uberaba informacdo acerca do processo de inventario de bens em nome do de cujus
mencionado, com indicacdo do nome dos sucessores e inventariante do espolio, com seus
respectivos enderecos, fl.228.

Tendo em vista que ndo houve manifestacdo do MM Juiz (fls.232/233), foi determinada a
citacdo por edital dos herdeiros do Senhor José Eustaquio da Silva, fls. 234/235, os quais néo
se manifestaram, conforme informacao de fl. 236.

A Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara procedeu ao desapensamento do Processo n°
760.797, decorrente de inspecdo ordinaria, dos presentes autos, conforme Termo de
Desapensamento a fl. 239.

Este é o relatério.

PRELIMINAR DE MERITO:

Quanto a manifestacdo do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas “... pelo
ARQUIVAMENTO dos presentes autos e posterior remessa a Camara Municipal, com a
finalidade de que seja promovida a extingdo do processo de prestacdo de contas, sem
resolucdo do mérito ...”, em face do falecimento do Prefeito, destaco que este Tribunal, por
ocasido da apreciacdo da Prestacdo de Contas do Municipio de Coronel Murta, exercicio de
2003 (Processo n° 685.606), Sessdo do Pleno de 12/12/2012, firmou entendimento no sentido
de que “... o falecimento do gestor, além de nédo constituir 6bice a continuidade do exame das
contas, representa um compromisso técnico inafastavel do Tribunal de Contas, bem como
um instrumento imprescindivel ao controle social .

Naquela assentada posicionou-se, ainda, no sentido de que o ... falecimento do prestador ndo
acarreta a extincédo do processo de prestacdo de contas, pois a analise do mérito das contas
de governo do gestor falecido possui toda a utilidade, haja vista transcender os limites de
uma ¢ética personalissima — do gestor e sua responsabilizacdo — para adentrar na esfera de
uma disciplina transindividual, que abrange tanto a perspectiva da Administracdo Publica de
ter uma baliza para suas acOes futuras, como para os cidaddos que necessitam de seu
contetido para o exercicio do imprescindivel controle social... .

Assim, ndo ha que se falar em arquivamento, sem resolucdo de mérito, das contas de gestor
falecido, razdo pela qual n&o acolho o parecer do Ministério Publico.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
MERITO:

Passo, a seguir, a examinar, por topicos, as ocorréncias destacadas no relatério técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questéo.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacéo técnica a fl. 05, o Municipio procedeu a abertura de Créditos
Suplementares sem cobertura legal e sem recursos disponiveis, nos valores de
R$1.026.516,90 e R$320.811,32, contrariando o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei Federal
n° 4.320/64, respectivamente.

O representante do espolio do Prefeito Municipal a época, bem como seus herdeiros, nao se
manifestaram, contudo a Prefeita do Municipio de Delta, exercicio de 2010, apresentou cépias
da Lei Orcamentéaria Anual, das leis e decretos que autorizaram a abertura de créditos
adicionais, fls. 64/188.

O Orgdo Técnico, ap6s analise da documentacdo apresentada, considerou sanado o
apontamento acerca da abertura de créditos sem cobertura legal. J& o apontamento relativo a
abertura de créditos sem recursos disponiveis foi mantido, sendo retificado o valor de
R$320.811,32 para R$1.870.518,67, haja vista que os decretos n% 534-A, 544, 545, 546 e
548, apresentados pela Prefeita de 2010, indicaram como fonte o superavit financeiro, o qual
ndo ocorreu, fls. 214/215.

Voto: Verifica-se pela informacdo técnica que, no exercicio de 2007, o Poder Executivo do
Municipio de Delta abriu créditos suplementares sem recursos financeiros, no valor de
R$1.870.518,67.

Verifica-se, ainda, pelo Balanco Orcamentario, que a receita arrecadada naquele exercicio
correspondeu  a R$13.498.207,35, enquanto as despesas realizadas totalizaram
R$13.599.974,51, fl. 250.

Diante do exposto, considero irregular o procedimento, por infringéncia ao disposto no art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgdo Técnico informou a fl. 06 que o repasse & Camara Municipal ndo obedeceu ao limite
de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$720.240,78, correspondente a 8,344% da receita base de célculo.

O Orgéo Técnico, na andlise de fls. 213 e 216, manteve o apontamento inicial, haja vista que
ndo houve manifestacdo acerca deste item.

Voto: Verifica-se pelo demonstrativo de fls. 06 e 25/27 que o Orgdo Técnico, ao efetuar o
calculo do repasse de recursos a Cémara, excluiu da base de célculo o valor de
R$1.227.948,84, referente a retengdo para formac¢do do FUNDEB, contudo, este Tribunal, por
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ocasido da emissdo de parecer acerca da consulta n® 837.614, formalizada pela Camara
Municipal de Belo Horizonte, firmou entendimento no sentido de que “... a contribuicdo
municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por recursos proprios, deve integrar
a base de célculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a Camara Municipal,
previsto no art. 29-4 da Constitui¢do da Republica...”.

Tendo em vista que a base de calculo para repasse de recursos & Camara Municipal de Delta
(Arrecadacdo do Municipio no exercicio anterior: Receita Tributaria + Transferéncias, sem
deducédo do valor retido para formacdo do FUNDEB), era de R$9.859.945,60, fls. 25/27, o
limite para repasse seria de R$788.795,65, correspondentes ao percentual de 8% estabelecido
pelo inciso | do art. 29-A da CR/88, superior, portanto, aos R$720.240,78 repassados, fl. 06.

Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal de Delta no
exercicio de 2007, em percentual de 7,30% (R$720.240,78 / R$9.859.945,60).

3. Aplicacdo de Recursos ha Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacdo técnica de fl. 07, a aplicagdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 29,06% da receita base de célculo, indice este
retificado em inspegdo para 24,10%, Processo n° 756.097, convertido em Processo
Administrativo n® 760.797, ndo cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88.

Em cumprimento a citacdo de fl. 543 dos autos de inspecdo, o Senhor Fernando Brunato,
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de Delta em 2007, manifestou-se acerca dos gastos
com o Ensino as fls. 551/559 daqueles autos, no sentido de que:

1. Quanto ao apontamento acerca de divergéncia entre a receita base de célculo informada no
Anexo | do SIAC/PCA e a apurada por ocasido da inspe¢do, no valor de R$614.381,44: O
valor correto € R$613.463,65, sendo: a) (R$91.292,90) relativos a ICMS Desoneragdo
langado indevidamente como “Outras Receitas da Unido”; b) (R$516.180,52) referentes a
ICMS contabilizado & menor; ¢) R$327,69 relativos a IPVA que deixou de ser contabilizado;
d) (R$6.317,92) referentes ao IPI contabilizado a menor;

2. Quanto ao apontamento acerca de divergéncia entre a despesa informada no Anexo Il do
SIAC/PCA e a apurada por ocasido da inspe¢do, no valor de R$372.686,12: Ocorreu erro no
preenchimento do Anexo IlI, uma vez que o total das despesas com Ensino ndo seria
R$3.560.380,16, conforme informado, e sim R$3.469.017,55 (total das despesas empenhadas:
R$5.389.936,82, deduzidos R$1.920.919,27 relativos a: PNATE, QESE, FUNDEB,
impugnac6es TCE e RP ndo processados); e

3. Quanto ao percentual de gastos com o Ensino: Considerando-se a receita de
R$12.564.372,91, seria de 27,61% e ndo de 24,10%, conforme apurado pelos técnicos do
TCE.

O Orgdo Técnico, apds analise da defesa juntada aos autos de inspecdo, concluiu que no
assiste razdo ao defendente haja vista que:

1. O apontamento no relatério técnico diz respeito a ndo inclusdo do valor de R$91.292,90
(ICMS Desoneragdo) na base de calculo do Ensino; contabilizacdo a maior do IPVA
(R$327,69); auséncia de contabilizacdo das receitas de ICMS e IPI no total de R$523.416,23,
fl. 212;

2. N&o foram enviados demonstrativos comprovando o registro dos valores relativos a essas
receitas, nem nova midia, razdo pela qual foi mantido o valor de R$12.565.290,70 como base
de célculo para apuragdo do indice de gastos com o Ensino;
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3. O defendente ndo contestou as despesas impugnadas, no total de R$159.008,68 (Restos a
Pagar ndo Processados: R$75.915,30; Despesas do exercicio de 2006: R$83.093,68);

4. O balancete da despesa juntado aos autos de inspecdo as fls. 666/675 registra um total
gasto no Ensino de R$3.561.337,16, contudo, na inspegdo, foram apresentados o0s
demonstrativos mensais de gastos no Ensino, inclusive com relacdo de empenhos, no total de
R$3.187.694,04 (fls. 21 e 190/230 dos autos de inspecdo), ndo tendo sido apresentados, na
defesa, novos demonstrativos acompanhados das copias dos empenhos que foram incluidos.

Assim, o0 Orgdo Técnico ratificou o indice de aplicacdo de recursos no Ensino de 24,10%
apurado por ocasido da inspecao.

Voto: Tendo em vista que as alegagdes e documentos apresentados pelo defendente néo
foram suficientes para sanar o apontamento técnico inicial, considero irregular a aplicacao de
recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino em percentual de 24,10%, por afronta
ao disposto no art. 212 da CR/88.

4. Aplicacdo de Recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a fl. 08 que a aplicacio de recursos nas Ac¢des e Servigos Plblicos
de Saude correspondeu a 22,14% da receita base de célculo, indice este retificado em
inspecdo para 21,02%, Processo n® 756.097, convertido em Processo Administrativo sob o n°
760.797, cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da CR./88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas A¢bes e Servicos
Publicos de Saude.

5. Despesa com Pessoal

O Orgao Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a 47,04%, da
Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2011, f1.08, cumprindo o disposto no inciso Il do
art. 19 da LC n° 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso III do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que os gastos com pessoal
corresponderam a 43,46% e 3,58%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL.: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de gastos
com salde e pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela
emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Senhor José Eustaquio da Silva,
Prefeito Municipal de Delta no exercicio de 2007, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC
102/2008, tendo em vista: 1) Abertura de créditos suplementares sem recursos financeiros, no
valor de R$1.870.518,67, infringindo ao disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64;
2)aplicacdo de recursos no Ensino em percentual de 24,10% da receita base de calculo,
infringindo ao disposto no art. 212 da CR./88.

Destaco que o Poder Executivo de Delta foi autorizado a suplementar dotacfes em percentual
de 50% do Orgamento aprovado, embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragdo das propostas
orcamentarias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execucao, a suplementacéo expressiva de dotagdes, 0 que descaracteriza a peca or¢camentaria
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e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

Registro que, em atendimento as disposi¢cbes do pardgrafo Unico do art. 1° da Deciséo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ac¢des e
Servigos Publicos de Salde passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, foi realizada inspecdo ordinéria
nessa municipalidade referente ao exercicio de 2007 em apreco, conforme Processo n°
756.097, convertido em Processo Administrativo sob o n® 760.797, sendo retificado o indice
de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 29,06% para
24,10% e o indice de aplicagdo de recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude de
22,14% para 21,02%.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2007, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Delta, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a analise e ao processamento das prestaces de contas anuais, deverdo ser observados
pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das auditorias e
inspecdes.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RAC/Di/MS/DK.



