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PARECER
Processo n°: 749273
Processo Apenso n°  765095/2007 (Inspecéo Ordinaria)
Relator: Auditor HAMILTON COELHO
Natureza: Prestacédo de Contas do Municipio de Nacip Raydan
Exercicio: 2007
Responséavel: Floriano Sanches Braga

Senhor Relator,

Relatério

Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Nacip Raydan,

exercicio financeiro de 2007.

A Unidade Técnica procedeu ao exame inicial dos autos as fls. 02/20,

em que concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades:

a) O repasse a Camara Municipal ndo obedeceu ao dispositivo legal;

b) Saldo Bancario do FUNDEB inferior ao valor do recurso nao
aplicado;

c) Consideracdes acerca da Lei Orcamentéria e abertura de créditos

adicionais.

Devidamente citado, o responsavel ndo apresentou defesa (fls. 22/25).

A fl. 27, solicitei 0 apensamento provisorio da Inspecdo ordinaria n°
765095 aos presentes autos, nos termos da DN n° 02/2009, e nova citacdo do

responsavel para que apresentasse justificativas acerca das irregularidades
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apontadas no relatorio técnico dos autos apensos, referentes aos indices de saude e

ensino suscitados na inspecao.

A inspecao ordinaria foi apensada e o responsavel devidamente citado,

contudo, ndo compareceu aos autos (fls. 28/33).

Retornam os autos a este MPC em 07/11/2012, com redistribuicdo ao
meu gabinete em 12/03/2013.

Fundamentacéao

1. Preliminarmente

Objetivando conferir celeridade aos processos de prestacfes de contas
e otimizar a sua analise e o processamento, através da maxima aplicacdo dos
principios da eficiéncia, economicidade e racionalizacdo administrativa, o Tribunal de
Contas definiu os escopos para o exame de legalidade das contas apresentadas.
Nesse interim, a regularidade dos atos de governo restara cotejada, através da
demonstracdo do cumprimento dos preceitos constitucionais e legais fixados na
Ordem de Servigco do TCEMG n. 07/2010, quais sejam:

o art. 212 da CR/88 que determina o percentual minimo a ser
aplicado na manutencéo e desenvolvimento de ensino.

o art. 77, 8§ 1° do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitorias, que define o percentual minimo a ser aplicado em acdes e
servicos de saude;

o artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 que

estabelecem os limites de despesa com pessoal;
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o art. 29-A da Constituicdo Federal que fixa o coeficiente de
repasse de recursos a Camara Municipal;
. art. 167, V, da CR/88 e os artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n°

4.320/ 1964, que regulamentam a abertura de créditos adicionais.

2. Do Mérito

2.1. Do repasse a Camara Municipal (art. 29-A, |, da CR/88)

A Unidade Técnica apurou irregularidade no total de recursos
repassados & Camara Municipal, pois a Administracdo Municipal transferiu ao Orgéo
Legislativo 8,015% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8§ 5°, do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da CR/88.

A fl. 06, vejo que o percentual populacional de 8% equivaleria a R$
261.789, 27. Entretanto, o total de recursos efetivamente repassado foi de R$
262.269,37, ou seja, 0,015% a mais do que realmente deveria ter sido transferido,

correspondente a uma diferenca de R$ 480,10.

O responsavel ndo apresentou defesa nos autos.

Assim, constato que o referido valor foi repassado indevidamente a
Camara Municipal, visto que essa parcela a mais da transferéncia ndo encontra
amparo legal. A falha acabou por infringir dispositivos cardeais da legislagédo que

regulamenta a matéria, sobretudo preceito expresso na CR/88.

Contudo, ressalto que o valor transferido a mais corresponde a apenas

0,015% da receita base de calculo. Em razao da insignificancia desta quantia e da
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auséncia de grave dano ao erario, considero que o vicio detectado ndo é apto por si

s6 a subsidiar a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.

Logo, a situacdo em tela reclama a aplicacdo dos principios da
insignificancia e da razoabilidade que, em ultima andlise, autorizam a emisséo de

parecer prévio pela aprovacao das contas.

2.2. Da aplicacéo de recursos em saude

A unidade técnica apurou irregularidade no total de recursos

empregados em acdes e servicos da saude.

De acordo com o relatério técnico inicial nesta prestacdo de contas,
elaborado em consonancia com as informacfes enviadas por meio do SIACE, a
Administracdo Municipal teria aplicado, no exercicio financeiro de 2007, 16,10% da

receita base de calculo em servicos de saude, fl. 08.

No entanto, o Tribunal de Contas realizou inspec¢ao ordinaria, processo
n® 765095, para exame dos atos de gestéo relativos a aplicacdo de recursos nas
areas de saude e educacdo, e apurou um percentual divergente daquele
apresentado, correspondente a 14,09% de aplicacdo nas a¢les e servicos publicos

de saude, inferior ao minimo constitucional.

Seguindo a logica das disposi¢des insertas na Decisdo Normativa n.
02/2009, posteriormente alterada pela Decisdo Normativa n. 01/2010, os dados
apurados por ocasido de inspecao in loco devem servir de substrato para a emisséo

de parecer prévio sobre as contas analisadas.
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Embora regularmente citado, o responsavel ndo se manifestou nos
autos desta prestacao de contas. Verifico ainda que também deixou transcorrer em

aberto seu prazo para defesa nos autos apensos, fl. 202/205 — Processo n°® 765.095.

Saude é direito fundamental. Nas palavras de Paulo Bonavides, “a
observancia, a pratica e a defesa dos direitos sociais, a sua inviolavel contextura
formal, premissa indeclinavel de uma construgcdo material sélida desses direitos,
formam hoje o pressuposto mais importante com que fazer eficaz a dignidade da
pessoa humana nos quadros de uma organizacdo democratica da Sociedade e do

Poder™.

Ainda segundo os ensinamentos do mestre cearense, deixar de
concretizar os direitos sociais insculpidos pela Constituicdo significa obstar a busca
por uma “sociedade livre, justa e solidaria”’, contemplada no art. 3°, da Carta de
1988.

O objeto da presente andlise circunda, assim, matéria diretamente
afeta ao principio da dignidade humana, urgindo interpretar o direito a saude de
modo reconhecidamente nao limitativo, sob pena de impor uma dimenséo restritiva
contraria aos maiores designios garantidores de elementos essenciais para um

minimo existencial de todo e qualquer ser humano?.

Em sintese, direitos sociais devem ser concretizados. Obviamente,
para torna-los efetivos, o Estado deve disponibilizar recursos materiais e formular

critérios de intervengao para trazer a realidade social a letra prevista no texto magno.

! BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Malheiros, 222 ed., p. 657.

% “Demais, uma linha de eticidade vincula os direitos sociais ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, o qual lhes serve de regra hermenéutica. Urge, por conseguinte, interpretar tais direitos
de um modo que se Ihes reconheca o0 mesmo quadro de protecéo e garantia aberto pelo constituinte em
favor do conteddo material do §4°, do art. 60, ao qual eles pertencem pela universalidade mesma da
expressdo direitos e garantias individuais” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o
Paulo, Malheiros, 222 ed., p. 658.
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Nas palavras de Bonavides, “quanto mais desfalcada de bens ou mais débil a ordem
econbmica de um pais constitucional, mais vulneravel e fragil nele a protecéo efetiva

dos sobreditos direitos™.

Nesses termos, entendo que o percentual previsto pelo art. 198, §2°, da
CR/88 c/c art. 77, 8 1° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com
redacao dada pelo art. 7°, da EC n°® 29/2000, é exigéncia minima imposta ao Estado
para conferir um piso de aplicabilidade a direito social garantido no art. 6°, da

Constitui¢ao.

Sendo assim, qualquer descumprimento ao repasse elementar previsto
constitucionalmente ndo podera ser alvo de condescendéncia por esta Corte, sob
pena de se relativizar a efetividade do cumprimento de valores minimos a serem
destinados a saude. A atividade administrativa, na esfera publica, condiciona-se ao

exercicio fiel dos mandamentos normativos. Na classica licdo de Ruy Cirne Lima,

“administrar é a atividade do que ndo é senhor absoluto™.

Nas palavras do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello,

(...) a Administracdo Publica esta, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhe obrigatério objetiva-las para colimar interesse de outrem: o da
coletividade. E em nome do interesse publico — o do corpo social — que tem de agir,
fazendo-o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce “fung¢ao”, instituto —
como visto — que se traduz na ideia de indeclinavel atrelamento a um fim
preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio de terceiro. E situagéo

oposta a da autonomia da vontade (...)°.

Conhecida também é a licdo do citado doutrinador, que assevera:

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo, Malheiros, 222 ed., p. 657.
4 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p.21
® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 212 Ed., 2006, p. 95.
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Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar é prover os interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o
na conformidade com os meios e formas nela estabelecidos ou particularizados

segundo suas disposices®.

Ndo pode o gestor, portanto, tratar com descuido ou flexibilizar
imposigéo constitucional essencial & efetividade do direito fundamental a saude. Ha
que se ater, pelo menos, ao piso previsto constitucionalmente e ir além, como

recomendacao, pois as demandas sociais séo ilimitadas, especialmente neste pais.

Sendo assim, a irregularidade corporifica transgressao direta a norma
constitucional. Desse modo, ndo se pode negar que a insuficiéncia de recursos

aplicados em saude causa lesdo a coletividade, fato que enseja repreensao.

No caso, a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas constitui
o instrumento de que dispde o Tribunal de Contas para refrear a omissdo municipal.

2.3. Da aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino (art. 212 da CR/88)

A Constituicdo de 1988, na tentativa de buscar uma maior
responsabilizagdo em relagédo ao financiamento da educagdo publica, estabeleceu o
percentual minimo de recursos que devem ser aportadas pelos municipios em
servi¢os de ensino. Nesse sentido, o indice foi fixado em 25% da receita proveniente

de impostos, compreendida a decorrente de transferéncias constitucionais.

Na mesma linha, a citada determinacéo foi repetida na Lei Federal n.
9.394/1996. Por certo que o legislador infraconstitucional visou reforcar a

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 212 Ed., 2006, p. 102.
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necessidade de observancia aos primados da qualidade e da universalizacdo da

educacao, bem como da remuneracéo honesta dos profissionais do magistério.

Para garantir a execucéo do seu postulado, a Magna Carta criou o que
a doutrina denominou de “financiamento publico protegido” . Nesse sentido, o art.
212, da CR/88, determinou que o percentual de 25% das transferéncias
constitucionais deve ser, obrigatoriamente, destinado a educacdo. Com a vinculagéao
da receita, o setor educacional passou a ter assegurados recursos minimos para sua

manutenc¢ao e desenvolvimento.

Ademais, 0 constituinte dotou a norma de coercitividade, ao
estabelecer que a auséncia de alocacéo dos recursos na area de educacéo podera

ensejar a intervencdo no ente publico.

No mesmo sentido, o legislador infraconstitucional tipificou a
desobediéncia ao preceito constitucional como crime de responsabilidade,
capitulado no art. 1°, XIV, do Decreto-Lei 201/1964 e art. 5°, § 4°, da Lei 9.394/1996.
Da mesma forma, a pratica se amolda ao ato de improbidade previsto no art. 11, |,
da Lein. 8.429/1992.

Importa citar, ainda que, atento a necessidade de coibir o
descumprimento do mencionado percentual, o Tribunal de Contas editou a Sumula
n. 70. A propésito, a citada orientagdo se consubstancia na compilagdo das
consequéncias advindas da inobservancia da aplicacdo do percentual minimo no

setor educacional.

" Castro, Jorge Abrahdo de e Sadeck, Francisco - Financiamento do gasto em Educacdo das trés
esferas de governo em 2000. IPEA,junho de 2003 - Texto para Discusséo n° 955.
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De acordo com a Unidade Técnica, com base nas informacdes
enviadas por meio do SIACE, a Administracdo Municipal teria aplicado 25,35% da

receita base de calculo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, fl. 07.

No entanto, conforme ja dito, o Tribunal de Contas realizou inspecéo
ordinaria no Municipio, processo n° 765.095, onde apurou um percentual divergente
daquele apresentado, correspondente a 22,90% de aplicacdo na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, inferior ao minimo constitucional.

Seguindo a ldgica das disposicdes insertas na Decisdo Normativa n.
02/2009, posteriormente alterada pela Decisdo Normativa n. 01/2010, os dados
apurados por ocasido de inspecao in loco devem servir de substrato para a emissao

de parecer prévio sobre as contas analisadas.

Embora regularmente citado, o responsavel ndo se manifestou nos
autos desta prestacao de contas. Verifico, ainda, que também deixou transcorrer em
aberto seu prazo para defesa nos autos apensos, fl. 202/205 — Processo n° 765.095.

Segundo as regras que regem a matéria, a base de calculo para apurar
o percentual a ser investido na manutencdo e desenvolvimento de ensino é
composta pela receita proveniente de impostos, compreendida a decorrente de

transferéncias constitucionais.

Pelas informacdes contidas no relatério de inspecdo, verifico que a
receita base de calculo para apuracdo do indice seria de R$ 4.487.420,10 (igual
aguela informada no SIACE pelo responsavel). Assim, para que o percentual
previsto na CR/88 fosse cumprido, o municipio deveria ter aplicado R$ 1.121.855,03

na manutencao e desenvolvimento de ensino.
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No entanto, conforme fl. 08 do processo de inspecéo, o total de
recursos efetivamente investido no setor foi de R$ 1.027.485,90, o que corresponde
ao percentual de 22,90%, montante abaixo daquele previsto na norma

constitucional.

No caso, a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas constitui

o instrumento de que dispde o Tribunal de Contas para refrear a omissdo municipal.

Conclusao

Por todo o exposto, considerando a ocorréncia de descumprimento de

comando constitucional nos atos de governo referente as Acdes e Servicos de

Saude, bem como a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, OPINO pela

emissdo de parecer prévio de REJEICAO das contas anuais, nos termos do
inciso lll, do art. 45, da Lei Complementar n°® 102/2008.

Requeiro, ainda, o desapensamento do processo de inspeg¢ao n°
765.095, ap0ls a apreciacdo das contas anuais, para 0 seu regular prosseguimento,
com a concessao de nova vista ao MPC oportunamente, para manifestacao

conclusiva.

E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2013.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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