Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n.: 835252/2006
Relator: Conselheiro MAURI TORRES
Natureza: Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Belo Horizonte / MG
Entidade: Prefeitura de BH

Santa Casa de Misericordia

Senhor Relator

Relatoério

Inspecao extraordinaria instaurada na Prefeitura de Belo Horizonte
para verificar a regularidade da aplicacdo de recursos na execucdo das obras de
reforma e adaptacdo do CARDIOMINAS, mediante convénio celebrado com a Santa
Casa de Misericérdia de BH para a construcdo do Centro de Especialidades
Médicas.

As fls. 754/803 (vol. 4), a Coordenadoria de Area de Engenharia de
Pericia apontou as seguintes irregularidades:

a) as medicdes 11, 12 e 15, relativas a um novo tipo de revestimento,
mais caro, para consertar o desaprumo original da estrutura de concreto foram
pagas diretamente a empreiteira pelo IPSEMG, causando prejuizo ao erario de R$
418.494,85;

b) ndo foi apresentada justificativa para a ampliacdo do prazo
contratual contida no 3° Termo Aditivo (fls. 607/608), em violacdo aos arts. 65, caput
e 57, 82° da Lei n° 8.666/93;

c) ilicitude na habilitagcdo da proposta da construtora vencedora, por
conter inumeros itens (fls.767/776) com valores simbalicos, irrisérios ou a precos de

custo, em violacdo ao art. 44, 83° da Lei n°® 8.666/93;
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d) inexecucédo parcial e substituicdo de servigos, por meio de jogo de
planilha no qual a construtora ofereceu um desconto substancial em um numero
reduzido de itens, venceu a licitacdo e depois ndo executou 0s itens ou 0s substituiu
por outros a preco de mercado, de forma a n&o arcar com os descontos oferecidos
inicialmente, com prejuizo de R$ 2.275.630,23 (fls. 778/781);

As fls. 789/803, a Coordenadoria de Area de Auditoria Extraordinaria
Municipal ratificou as irregularidades apontadas e complementou:

a) a Prefeitura de Belo Horizonte, proporcionalmente a sua participacao
financeira na obra de 60,54%, sofreu prejuizo devido ao jogo de planilhas, no valor
de R$ 1.377.666,54;

b) a necessidade de conversdo do processo em tomada de contas
especial, dada a apura¢do de dano ao erério.

O Relator, a fl. 808, determinou a citacdo dos responsaveis Fernando
Damata Pimentel (Prefeito a época), Helvécio Miranda Magalh&des Junior (Secretéario
Municipal de Saude),Saulo Levindo Coelho e Profirio Marcos Rocha Andrade

(provedores da Santa Casa)

SAULO e PORFIRIO se manifestaram as fls. 832/858, argiiindo em
sintese:

a) ilegitimidade passiva, pois o contrato e aditamentos foram firmados
pela Santa Casa, pessoa juridica, e ndo pelos requeridos, pessoas fisicas;

b) incompeténcia do Tribunal de Contas para aplicar sangbes a
empregados de entidades privadas nem sobre verbas recebidas de convénio,
incorporadas ao patriménio da Santa Casa;

c) auséncia de responsabilidade dos requeridos por eventual jogo de
planilhas, pois a proposta da vencedora foi considerada regular pelo consultor

técnico de engenharia e arquitetura, bem como o procedimento licitatorio, pela
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assessoria juridica;

d) auséncia de ilicitude na habilitacdo da proposta vencedora, por nao
haver disposicdo no edital que previsse os critérios de aceitabilidade dos precos
global e unitério.

e) o 3° aditivo que previu a ampliacdo do prazo se justificava pelo
aumento do objeto previsto nos dois aditivos anteriores;

f) a correcdo do vicio executivo no prumo e alinhamento da construcéo
original ndo gerou dano ao erario, pois era imprescindivel para o prosseguimento
das obras contratadas, sendo necesséria a reformulacado do projeto basico por fato
superveniente, de acordo com o art. 65, |, a e b da Lei n°® 8.666/93;

g) inexisténcia de jogo de planilhas nos seguintes itens:

gl) parede dry wall x alvenaria: as divisorias dry wall ndo foram
executadas por fato superveniente consistente na Lei Estadual n° 17.271/2007 que
criou condominio edilicio entre a Santa Casa, o Municipio de Belo Horizonte e o
IPSEMG, o que impediu a sua realizacdo nos pavimento 4° a 10°;

g2) aumento de Alvenaria: decorreu de fatos imprevistos apds a
assinatura do contrato, necessidade de refor¢o estrutural do edificio e adequacao
dos projetos as novas instalacdes incluidas no escopo dos compromissos firmados
entre a Santa Casa e o Municipio;

g3) Forro Pelicula PVC X Forro de Gesso Acartonado: o projeto previa
o primeiro tipo de forro apenas para os pavimentos de 4° a 10° do edificio, que nao
foram construidos em virtude do contexto j& descrito;

g4) Pisos de Marmore e Granito X Porcelanato: a substituicdo do
marmore pelo porcelanato, além de diminuto valor (R$ 20.000,00 de um total de R$
32 milhdes), foi justificada pela melhor adequagéo do ultimo ao ambiente hospitalar.
O granito estava previsto para os pavimentos de 4° a 10°, ndo executados de acordo
com o item g1;

g5) Pintura latex: esse tipo estava previsto para os pavimentos de 4° a

10°, ndo executados;
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g6) Gases e Ar Condicionado: as alteragbes na planilha foram
justificadas por modifcacbes no projeto (fls. 614 e 742), que visavam decompor o
sistema em trés outros, independentes, para as instalacdes da Santa Casa (CEM),
Municipio (UPA e LAB) e IPSEMG;

h) legalidade dos acréscimos e supressfes realizados pelos aditivos
contratuais, que foram devidamente fundamentados, conforme fls. 614, 618, 717,
718 e 748 dos autos, em virtude de alteracdes supervenientes do projeto para a
melhor prestacéo dos servicos publicos de saude;

i) inexisténcia de culpa grave, ma-fé ou dolo dos requeridos;

j) o edital da concorréncia n® 01/2006 adotou como critério de escolha
0 menor preco global oferecido, o que é incompativel com a proposta da unidade

técnica de andlise de precgo por itens.

O requerido FERNANDO, as fls. 859/874, argliu em sintese:

a) ilegitimidade passiva, por ser juridicamente impossivel
responsabilizar Prefeito por vicios em procedimentos licitatérios, quando a conduc¢éo
de todo o processo ocorreu pela Santa Casa de Misericordia e pela Secretaria
Municipal de Saude;

b) regularidade dos acréscimos contidos nos aditivos e das alteracdes

de itens (piso de marmore, tinta latex e ar condicionado).

O requerido HELVECIO, as fls. 947/963, argiiiu em sintese, o seguinte:

a) a Secretaria Municipal de Saude realizou fiscalizagdo nas obras,
juntamente com a SUDECAP;

b) incompeténcia do Municipio e das autoridades municipais em
examinar a legalidade dos aditivos firmados;

c) 05 dos 07 itens apontados no suposto jogo de planilhas n&o tinham
relacdo com as obras das unidades de interesse do Municipio;

d) inexisténcia de dano ao erario quanto aos itens do contrato que
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foram supostamente orcados com desconto excessivo e depois ou nao foram
executados ou foram substituidos por outros;
e) inconsisténcia da metodologia de calculo a partir dos descontos

médios.

As fls. 2080/2093, a unidade técnica analisou as defesas e os

documentos juntados e concluiu que:

a) responsabilidade dos requeridos SAULO e PORFIRIO e da entidade
SANTA CASA DE MISERICORDIA, somente pela auséncia de fundamentacdo no 3°
termo aditivo, que prorrogou o0 prazo do contrato, em violacdo ao art. 57, §2° e 65,
caput da Lei n°® 8.666/93;

b) auséncia de responsabilidade do requerido FERNANDO, pois o
termo de compromisso n° 01.046612.06.61 (fls. 985/990) foi celebrado pela
Secretaria Municipal de Saude, nao tendo ele concorrido para as irregularidades
apontadas;

c) auséncia de responsabilidade do requerido HELVECIO, por n&o
haver dano ao erario nem ato irregular de gestdo de sua autoria;

d) aplicacdo de multa aos responsaveis, no percentual de 100% sobre
0 maximo legal, nos termos do art. 85, Il da Lei Complementar Estadual n° 102/2008,

tendo em vista 0 montante da contratacao e os interesses envolvidos.

Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Fundamentacéao

1. Da responsabilidade de SAULO e PORFIRIO (SANTA CASA)

1.1. Sobre a competéncia do Tribunal de Contas para julgar fatos
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atribuidos aos provedores da SANTA CASA, entidade filantropica, entendo
objetivamente que as circunstancias do caso concreto (obras feitas pela SANTA
CASA, com dinheiro publico repassado por convénio e precedidas de licitacdo)
exigem a atuacao de controle externo pelo Tribunal de Contas, sendo os provedores
pessoas fisicas que administram recursos publicos, sujeitas assim a jurisdicao de

contas.

1.2. Sobre a alegagcdo de incorporagdo dos recursos ao patrimonio
particular da entidade filantrépica para afastar o controle externo, entendo que
vinculacdo existente entre os recursos e a finalidade estabelecida no convénio

mantém a sua natureza publica e a submissao ao regime de direito publico.

1.3. Entendo também que néo ficou demonstrada a existéncia de jogo
de planilhas, pois as alteracdes e substituicbes ocorridas durante a execucdo das
obras ocorreram por fatos supervenientes e imprevisiveis, entre 0s quais se destaca
a vigéncia da Lei Estadual n° 17.721/2007, que impediu a execucao da obra nos
andares 4° a 10° devido ao condominio edilicio formado legalmente entre o
IPSEMG, o Municipio de BH e a Santa Casa.

Como bem asseverou a unidade técnica a fl. 2090, os descontos
concedidos na proposta pela empresa contratada somente ocasionariam prejuizo ao
erario se a execugcdo ocorresse com a alteragcdo ou substituicdo dos itens com
desconto, sem mudanca no objeto da obra por parte da contratante ou por fato de

terceiro.

1.4. A exequibilidade dos precos contidos na proposta vencedora

merece outro enfoque.

De acordo com a unidade técnica, também ndo foi demonstrada a
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inexequibilidade dos itens para os quais foram concedidos descontos na proposta.

Em sua ultima andlise, a unidade técnica considerou que os valores

dos itens eram inferiores aos precos licitados, mas estariam dentro do mercado.

No entanto, alguns itens analisados as fls. 773/775 teriam sido
precificados abaixo do valor de custo, forte indicio de precos simbdlicos e irrisérios,
nos termos dos arts. 44, 83° e 48, 1l da Lei n° 8.666/93.

Ou seja, haveria uma contradicdo entre as analises técnicas em

relacdo a exequibilidade desses itens.

A meu ver ha impedimento subjetivo para a responsabilidade.

A aceitacdo da proposta da licitante vencedora se baseou em parecer
técnico de engenharia e arquitetura, de fls. 232 (vol. 2). Ndo entendo razodvel
imputar aos requeridos eventual erro de julgamento da &area técnica responsavel

sobre a exequibilidade dos precos ofertados.

Além disso, reconhec¢o o argumento trazido pelos requeridos de que o
edital ndo permitiria a desclassificagéo da licitante vencedora.

Embora a licitacdo tenha sido pelo menor preco global, o edital previa
expressamente a possibilidade de desclassificagcdo da proposta que contivesse
“precos globais OU unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero” e “pregos unitario

s global excessivos ou manifestamente inexequiveis”.

No entanto, o art. 48, 1l e 81° da Lei n° 8.666/93 leva a interpretacéo de

que, em obras e servicos de engenharia licitados pelo valor total, a inexequibilidade
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€ apreciada sobre o valor global da proposta e ndo sobre itens isolados:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..)

Il - as propostas com precos excessivos ou manifestamente inexequiveis.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se

manifestamente inexequiveis, no caso de licitac6es de menor preco para obras

e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)

do valor or¢ado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Assim, por esses dois motivos, reconhec¢o a regularidade na aceitacao

da proposta da licitante vencedora.

1.5. O 3° Termo Aditivo do Contrato firmado entre a SANTA CASA e a
licitante vencedora, fls. 607/608 (vol. 4) previu a ampliagdo do prazo por mais 12

(doze) meses.

Segundo os requeridos, a prorrogagcao se justificava pelo aumento do

objeto previsto nos dois aditivos anteriores.

O termo aditivo foi assinado as vésperas do esgotamento do prazo
original previsto no Contrato n°® 01/2006 (fls. 247/255 vol. 2).

Os dois termos aditivos anteriores foram assinados em junho e julho de

2006, sem qualquer previsédo de novo prazo.

Possivelmente, as inclusbes feitas por esses aditivos ao objeto do
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contrato, sem planejamento para sua execucao, acarretaram o atraso na concluséo

das obras, ensejando a necessidade de prorrogacao.

Além disso, aparentemente na decisdo de prorrogar o contrato também
pesou parte dos acréscimos determinados pelos termos aditivos n°® 4 e 5 (fls.
609/613, vol. 4), pois as demandas ja eram conhecidas da SANTA CASA,conforme

comprovam os documentos de fls. 614 e 615/617.

Apenas para esclarecer, esses termos aditivos foram assinados em
abril e outubro de 2007.

Assim, apesar de nao explicitado no termo aditivo ou em despacho
autdbnomo no processo do contrato, € verossimil que a prorrogacao tenha ocorrido

em virtude dessas demandas, principalmente dos dois primeiros aditivos.

Essa constatacdo serviria, a meu ver, para atenuar a intensidade da
sancgédo aplicavel, que devera ser aplicada de qualquer forma, dada a relevancia da

irregularidade.

Afinal, a auséncia de fundamentacdo contemporanea ao termo aditivo,
por natureza excepcional nas regras de licitacao, constitui vicio grave, que deve ser

reconhecido e sancionado.

Nesse sentido, os arts. 57, 82° e 65, caput da Lei n° 8.666/93 sé&o

claros:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)
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8 20 Toda prorrogacao de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Art. 65. Os contratos reqidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

1.6. O 5° termo aditivo continha o acréscimo nas obras decorrente da

correcao do vicio executivo no prumo e alinhamento da construcao original.

Segundo os requeridos, esse acréscimo ndo gerou dano ao erario, pois
era imprescindivel para o prosseguimento das obras contratadas, sendo necessaria
a reformulacdo do projeto basico por fato superveniente, de acordo com o art. 65, I,
a e b daLein®8.666/93.

Os documentos relativos a esse aditivo estdo as fls. 615/617 (pedido
da construtora), 618 (manifestacdo técnica SANTA CASA), 750/753 (parecer
juridico) e 612/613 (termo aditivo).

Realmente, ndo ha indicios de sobrepreco nas obras corretivas objeto
do termo aditivo nem de desvios na aplicacdo dos recursos publicos, o que afasta a

ocorréncia de dano ao erario.

Tampouco ha elementos que indiquem erro na confeccédo do projeto
executivo, por ndo contemplar desde o inicio tais obras. De acordo com os
documentos dos autos, a constatacdo realmente foi superveniente, ndo se podendo

exigi-la em momento anterior.

Assim, ndo vislumbro irregularidades quanto a esse ponto.
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1.7. Resta definir o responséavel pela ilicitude apontada acima.

Os documentos trazidos aos autos retratam a atuacdo apenas do
requerido SAULO, provedor da SANTA CASA, na assinatura do contrato

administrativo e dos aditivos, inclusive nas diligéncias intercorrentes.

Assim, reconheco a responsabilidade pela ilicitude apontada apenas do
requerido SAULO.

2. Da responsabilidade do requerido FERNANDO

Concordo com as razdes trazidas pelo requerido FERNANDO na
defesa de sua ilegitimidade para responder sobre eventuais ilegalidades ocorridas

em torno das obras examinadas.

Os recursos que financiaram as obras fiscalizadas vieram de Convénio
assinado entre o requerido, como representante do Municipio de Belo Horizonte, e a

Unido, representada pelo Ministro da Saude.

Posteriormente esses recursos concretizaram o Termo de
Compromisso assinado entre o Municipio de Belo Horizonte, representado pelo
Secretario Municipal de Saude, o requerido HELVECIO, e a SANTA CASA.

Toda a fiscalizacdo das obras, medi¢cbes, andlise de prestacdo de
contas ficaria a cargo da Secretaria. O regime desconcentrado de administracao
adotado pelo Municipio de Belo Horizonte concede aos titulares das secretarias a
condicao de ordenador de despesas e de centro decisério, o que afasta, em tese, a

participacéo do Prefeito em tais atos, contratos, obras etc.
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Evidentemente, caso demonstrada a participacédo concreta do Chefe do
Poder Executivo, sera possivel examinar sua responsabilidade por eventuais

irregularidades.

No caso, ndo ha quaisquer elementos que indiqguem a participacdo do
requerido  FERNANDO na conducdo da licitacdo nem na fiscalizacdo do

cumprimento do contrato.

3. Daresponsabilidade do requerido HELVECIO

O requerido era o Secretario Municipal de Saude, autoridade que
assinou o termo de compromisso com a SANTA CASA para 0 uso dos recursos
federais e municipais na reforma e ampliacdo de estabelecimento hospitalar

destinado preponderantemente ao SUS.

Pelo termo de compromisso, a Secretaria Municipal de Saude poderia
autorizar a SUDECAP - Superintendencia de Desenvolvimento da Capital a

acompanhar, fiscalizar, atestar as medicdes referentes a obra.

A autorizacdo foi formalizada no oficio de fls. 983/984 (vol. 5), com a
requisicdo ao Secretario Municipal de Politicas Publicas de um engenheiro da
SUDECAP para realizar o trabalho.

Por sua vez, o engenheiro Nelson Reis Filho, chefe do Departamento
de Obras da SUDECAP foi o indicado para acompanhar as obras da SANTA CASA,

conforme fl. 981.

Os documentos de fls. 991/2078 demonstram o acompanhamento das
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obras pela SUDECAP e a andlise das prestacdes de contas da SANTA CASA pela

Secretaria Municipal de Saude.

Assim, nao verifiquei indicios de irregularidades na atuacdo do
requerido na conducdo de suas atribuicbes previstas no termo de compromisso,
guanto a fiscalizacdo das obras e a analise das prestacdes de contas da SANTA
CASA.

Concluséo

Pelo exposto, OPINO:

a) pelo reconhecimento de irregularidade na auséncia de
fundamentacéo para o 3° Termo Aditivo do Contrato n°® 01/2006, em violacdo aos
arts. 54, 82° e 65, caput da Lei n° 8.666/93;

b) pela responsabilizacéo do requerido SAULO LEVINDO COELHO;

c) pela imposicdo de multa, nos termos autorizados pelo art. 85, Il da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2013.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério PUblico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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