A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCENK] Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Analise de Editais de Licitacédo

Autos do Processo n.° 896629

1. Relatorio

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte por Cldvis Olavo Ferreira,
representante legal da Clovis Transporte Turistico Ltda., em face do procedimento licitatrio
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira, consubstanciado na Tomada de Precos de
n.° 004/2013 — Processo Licitatorio n.° 061/2013 —, cujo objeto é “[...] selegdo para futura
contratacdo de empresa apta a realizar o transporte da rede publica de ensino” no valor estimado
de R$ 511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis
centavos), conforme consignado a fl. 17.

Na inicial de fls. 01 a 03, a qual veio acompanhada dos documentos de fls. 04 a 08,
do edital de fls. 09 a 26 e da ata de fl. 27 referente a abertura dos envelopes do certame, 0
denunciante acusa o certame ndo propiciaria a participacdo das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte optantes do Simples Nacional em face da obrigatoriedade da apresentacdo de
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis que seria desnecessario diante do que disciplina a
legislagéo vigente.

A fl. 28, a Exma. Sr. Conselheira Presidente recebeu a documentacio como Dentncia
e assim determinou sua autuacdo e respectiva distribuicdo com a urgéncia que 0 caso requer,
observando-se o disposto no artigo 117 do Regimento Interno desta Corte.

Certificada a fl. 29 a inexisténcia de outras Denlncias ou RepresentacOes relativas ao
mesmo objeto da Dendncia ora em relato, os autos foram distribuidos ao Exmo. Sr. Conselheiro
Claudio Terrdo, fl. 30, que ap6s verificar que o denunciante requereu ao final de suas razfes a
suspensdo do certame encaminhou os autos a esta Coordenadoria Técnica “[...] para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, proceda ao exame da denuncia e de todo o ato convocatorio”.

Esse, em sintese, o relatorio para introduzir a analise referida no paragrafo anterior.
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2. Do Exame da Denuncia de Fls. 01 a 03 em Face do Edital da Tomada de Precos de n.°
004/2013 de Fls. 09 a 26

Na inicial de fl. 01 a 03 o denunciante noticia que o subitem 5.3.16 do edital exige
“[...] balanco patrimonial relativo ao altimo exercicio patrimonial j& exigivel e apresentado
na forma da lei, bem como demonstracdes contabeis que comprovam a boa situagdo
financeira da proponente, vetada a sua substituicdo por balancete ou balancos provisorios”.
(Destaque do texto)

Na visdo do denunciante

[...] o Edital ndo esta sendo honesto e imparcial, uma vez que este item ndo da
oportunidade de participacdo ao certame para as empresas de pequeno porte e
microempresas, optantes pelo Simples Nacional, ou se participarem certame serdo
desclassificadas, pela obrigatoriedade de apresentacdo do Balango Patrimonial constante
do Edital, desnecessério pela legislacdo vigente.

Sabe-se que a Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto Federal
n. 6.204 de 05 de setembro de 2007, a Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, bem
como a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro), sdo unanimes
em desobrigar as microempresas e as empresas de pequeno porte apresentar Balango
Patrimonial.

Andlise

A revista Zénite, publicacdo de exceléncia quando o assunto € licitagdes e contratos
administrativos, em recente artigo no qual foi abordada a obrigatoridade de as Microempresas e
as Empresas de Pequeno porte apresentar balanco patrimonial e demonstracfes contabeis para
fins de qualificacdo econdmico-financeira, entendeu que a insercdo dessa injuncdo nos editais
situa-se na margem de discricionariedade do gestor.

Transcrevam-se 0s fundamentos que sustentam essa conclusdo, que por si sé elucida e
esgota o trato da questéo:

[..]

Recentemente, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo publicou o balango
da participacdo das micro e pequenas empresas em licitagdes no ano de 2012.
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Segundo aquele 6rgdo, até o0 més de novembro de 2012, as micro e pequenas empresas
responderam por 33% do total licitado, o que representa R$ 9,5 bilhdes. Nas aquisi¢des
mediante pregdo eletronico, foram responsaveis por 42% do total, o que equivale a R$
8,5 bilhdes.

Ainda segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 0 crescimento
acumulado da participacdo desses fornecedores nas compras publicas foi de 75,3%, em
comparagéo a 2007.

O que se tem percebido é a crescente participacdo dessas empresas has compras
governamentais. No entanto, temos vislumbrado algumas dificuldades para as
microempresas e empresas de pequeno porte no que se refere a exigéncia da
apresentacao do balanco patrimonial para fins de habilitacéo.

A davida surge em razdo de a Lei Complementar n® 123/06 ser omissa em relacdo ao
assunto, ao passo que a Lei de Licitacfes exige a apresentacdo do balango patrimonial,
sem diferenciar o tipo de empresa. Além disso, a Lei n® 9.317/96, que foi expressamente
revogada pela Lei Complementar n® 123/06, dispensava a elaboracdo do balango
patrimonial para microempresas e empresas de pequeno porte.

LEGISLAGAO APLICAVEL

Para melhor entendimento da matéria, convém tracar a evolucdo da legislacdo em
relagdo ao assunto.

Primeiramente, ha que se ressaltar que tanto a Lei n® 9.371/96 quanto a Lei
Complementar n°® 123/06 foram sancionadas para atender aos preceitos dos arts. 170 e
179 da Constituicdo Federal, os quais dispdem respectivamente:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Art. 179 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacGes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.

A Lei n® 9.317/96, por sua vez, previa a dispensa da escrituracdo comercial para micro e
pequenas empresas, Nos seguintes termos:

Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES
apresentardo, anualmente, declaracdo simplificada que sera entregue até o Ultimo
dia atil do més de maio do ano-calendério subsequente ao da ocorréncia dos fatos
geradores dos impostos e contribui¢des de que tratam os arts. 3° e 4°.
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§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto
ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais a¢fes que lhes sejam
pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentacdo
financeira, inclusive bancéria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-calendario;

c) todos 0s documentos e demais papéis que serviram de base para a escrituragdo
dos livros referidos nas alineas anteriores.

Ocorre que a Lei n® 9.317/96 foi expressa e totalmente revogada pela Lei Complementar
n® 123/06, a qual ndo reproduziu o dispositivo citado. O novo diploma legal, em relacéo
a contabilidade das micro e pequenas empresas, reza em seu art. 27:

Art. 27 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacdes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor. (Grifamos.)

A principio, o Conselho Federal de Contabilidade regulamentou a contabilidade
simplificada pela Resolugéo n° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 — Escritura¢do
Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a qual
disciplinava em seu item 7:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de
cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado, em
conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3.

No entanto, essa Resolucéo foi expressamente revogada pela Resolucgéo n°® 1.330/11.

Para as microempresas e empresas de pequeno porte, foi editada a Resolu¢do n°
1.418/12, que aprovou o ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresas e Empresa de
Pequeno Porte, a qual dispde:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediérios.

A Lei de LicitacBes, por sua vez, ao tratar da habilitacdo de empresas participantes de
certames licitatdrios, prevé que, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administracdo podera exigir balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa (art. 31, inc. I, da Lei n° 8.666/93).

Se observarmos, portanto, os dispositivos legais em vigor, concluimos que ndo ha

dispensa das pequenas empresas da apresentacdo do balango patrimonial, salvo o
previsto no art. 3° do Decreto n° 6.204/07, que prevé, em ambito federal,
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na habilitacdo em licitagcBes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locacdo de materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentacao de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Ademais, a Resolugdo n° 1.418/12, do Conselho Federal de Contabilidade, prevé
expressamente que a microempresa e a empresa de pequeno porte que optar pela adogédo
da escrituracdo prevista nessa Resolucdo devera avaliar as exigéncias requeridas de
outras legislacdes que lhe sejam aplicaveis (item 5).

POSICIONAMENTO DOUTRINARIO
Essa questdo ainda é polémica na doutrina, ndo se encontrando pacificada.

Alguns doutrinadores entendem pela possibilidade de dispensa do balango orgamentério
para a participacdo em licitagdes, tendo em vista a necessidade de manutengdo de toda a
escrituracdo contabil ser financeiramente onerosa para as micro e pequenas empresas.

No entanto, pedimos vénia para transcrever dois posicionamentos de renomados
administrativistas que defendem que as micro e pequenas empresas estariam liberadas da
apresentacdo de balango para fins fiscais, e ndo para efeito de participagdo em licitagdes.

Nesse sentido, Sidney Bittencourt leciona [“in” Licitac8o passo a passo. 4. ed. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Temas & idéias, 2002]:

Situacdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungéo
do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituicdo Federal,
vigindo, para essa, 0 Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possuirem demonstracBes contdbeis, 0 que ndo impede que o edital exija essas
demonstragdes referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir uma
avaliag8o das condigBes financeiras para arcar com o compromisso. De outra
forma, entendendo a Administragdo licitadora que o objeto é simples e facilmente
executavel, poderéa ndo exigir a demonstracdo no edital.

Corroboram esse entendimento as licGes do saudoso Mestre Carlos Pinto Coelho Motta
[“in” Eficécia nas licita¢des e contratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.]:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o
balanco patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada
pela LC 123/06.2

CONCLUSAO

Analisando diversos editais, percebe-se que a adogdo dos posicionamentos acima

expostos tem sido faculdade dos 6rgdos, devendo o licitante verificar o que prevé o ato

convocatorio, sob pena de inabilitagdo.

O licitante podera, no entanto, impugnar a exigéncia editalicia de apresentacdo de
balango patrimonial, no prazo de impugnagéo ao edital.

A respeito do exercicio do poder discricionario, doutrinadores de escol lecionam:
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[...] a discricionariedade significa uma condigdo de liberdade, mas ndo uma liberdade
ilimitada."

[...] o exercicio do poder discricionario deve sempre [..] sujeitar-se a devida
contrapartida, esta representada pelos direitos fundamentais a boa administragdo, assim
considerada a administracdo transparente, imparcial, dial6gica, eficiente e respeitadora
da legalidade temperada.’

[...] emrigor, ndo ha [...] ato algum que possa ser designado, com propriedade, como ato
discricionario, pois nunca o administrador desfruta de liberdade total. O que ha ¢
exercicio de juizo discricionario quanto a ocorréncia ou nao de certas situaces que
justificam ou ndo certos comportamentos e opcBes discricionarias quanto ao
comportamento mais indicado para dar cumprimento ao interesse publico in concreto,
dentro dos limites em que a lei faculta a emissdo deste juizo ou desta opc&o.?

Por fim a disciplina de Marcal Justen Filho sobre o controle de decisdes exercitadas
por forca de competéncia discricionaria
[...].-. Como toda decisdo exercitada em virtude de competéncia discricionaria,

admiti-se controle relativamente & compatibilidade entre os motivos e a realidade
e no tocante & adequagéo proporcional entre os meios e resultados.”

A vista do exposto e por considerar que a opgdo discricionaria do gestor pode ter
afastado do certame potenciais licitantes e, com isso, restringido a competitividade, notadamente
porque acorreram ao certame 02 (dois) licitantes, consoante ata de fl. 09, entende esta Unidade
Técnica que os responsaveis poderiam apresentar justificativa do porqué da exigéncia de forma a

legitima-la, ou ndo, em face do interesse publico perseguido.

! Medauar, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 123.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
45,

¥ Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 433.

* Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacBes e contratos administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010,
pag. 141.
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3. Do Exame da integra do Edital da Tomada de Pregos de n.° 004/2013

3.1. Designacéo de Data e Hora Unica para Realizacdo de Visita Técnica; Contrariedade a

Orientacéo Jurisprudencial das Cortes de Contas; Potencial Restricdo a Competitividade.

Consta do predmbulo do edital e do item XII do edital da Tomada de Pregos n.°
004/2013 que os interessados devem realizar visita técnica obrigatéria no dia 01/08/2013, as
09h00min.

Andlise

O artigo 30, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93 disciplina que a documentacdo alusiva a
qualificacdo técnica limitar-se-a4 a “comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagcdes e das
condic0es locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitagédo.” (Grifou-se)

De praxe, essa comprovacdo se faz mediante a apresentacdo de Atestado de Visita
Técnica, que é a forma por meio do qual o licitante demonstra que conheceu e obteve “[...] exatas
informacgdes para execucdo dos servigos e elaboragdo da proposta”, fl. 13.

Contudo, o sobredito disposto legal abstraiu-se de minucias e ndo se ocupou de
normatizar as especificidades da visita técnica, tais como prazos ou agentes competentes para
realiza-la ou acompanha-Ila.

A toda evidéncia, a Lei conferiu ao gestor a faculdade de tratar casuisticamente as
condi¢cdes em que ocorre a visita tecnica, disciplinando-a no edital, inclusive no gque tange ao
momento em que ela se efetiva.

Discricionariedade, contudo, ndo significa ampla e irrestrita margem de atuagéo. Com
efeito, a ordem juridica autoriza o gestor a conduzir-se naquele sentido, observado o principio da
razoabilidade.

Sob essa perspectiva, caso 0 gestor entenda que a visita técnica € oportuna,
conveniente e necesséria a formulacdo das propostas pelos licitantes a fixacdo dos momentos

dessa visita deve ser feita com olhos postos na ampliacdo das oportunidades de disputa pelos
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interessados e ndo como condi¢cdo excludente para garantir uma eventual seguranga da
contratacao.
Nesse interim, esta Corte de Contas tem repelido a realizagcdo de visita técnica em
uma Unica data e hora.
Nessa diretriz decisdo proferida pela 22 Camara do Tribunal de Contas de Minas
Gerais havida nos autos do processo n.° 696.088, sessao de 10/05/2005:
[]

Assim sendo, para evitar a restricdo a ampla participacéo de interessados, o edital deve
ampliar as oportunidades de visita técnica, podendo adotar maior nimero de datas
fixadas ou um periodo em que serdo realizadas ou, ainda, permitir que sejam feitas a
qualquer momento, dentro do prazo entre a publicacdo e a apresentacdo das
propostas, mediante agendamento prévio, o que melhor atender a conveniéncia
administrativa. > (Grifou-se)

A Corte Federal de Contas, por sua vez, entende que o periodo da visita técnica deve
coincidir com o prazo minimo definido para apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso da licitacao.

Colacionam-se adiante arestos provenientes do TCU nesse sentido:

Faga coincidir o prazo final para realizacdo de visita técnica, quando houver, com o
prazo final para recebimento de propostas, em respeito ao inciso V do art. 4° da Lei n.°
10.520/2002 e ao item 9.2.5 do Acérddo 1306/2003 Primeira Camara.

Abstenha-se de estabelecer prazo para realizagéo de visita técnica que se encerre em data
anterior a realizacdo da sessdo publica, quando esta for condicdo essencial para
participacdo no certame. Acérdao 4377/2009 Segunda Camara

O TCU determinou a anulacdo de certame em razdo do estabelecimento de prazo de
apenas trés dias uteis para a realizacdo de vistoria técnica nas dependéncias do 6rgédo
contratante, o que implica reducéo indireta do prazo de oito dias uteis estipulado pela Lei
n.2 10.520/2002. Estabeleg¢a prazo de, no minimo, oito dias entre a publicacéo do edital e
a apresentacdo das propostas, de forma a ndo prejudicar a realizagdo de visita técnica por
parte das interessadas, em cumprimento ao previsto no art. 17, § 4° do Decreto n.°
5.450/2005. Acdrdao 2655/2007 Plenéario

N&o se olvida que ndo consta dos requisitos de qualificagdo técnica, fl. 11, a
apresentacdo de Atestado de Visita Técnica. Entretanto, o edital prevé que a visita técnica é

obrigatdria. Logo, caso ndo realizada a consequéncia ldgica é a eliminacéo da disputa.

® Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, edi¢cdo n° 04 de 2005, Ano XXIII.
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Fato é que o edital do certame em cartaz prevé a realizacéo da visita técnica em Unica
data e hora, ou seja, exclusivamente as 09h30min do dia 01/08/2013. Logo, esse prazo € contrario
as decisdes supra, nada impedindo que haja agendamento de data e hora para tal desiderato.

Em face do exposto entende este Orgdo Técnico que € irregular de visita técnica em
Unica data e hora previsto no preambulo e no item 12 do edital da Tomada de Pregos n.°
004/2013, uma vez que tais imposicOes restringe a competitividade na licitacdo, ao passo que o
pressuposto desta € o de ampliar as oportunidades de disputa para, como isso, possibilitar a

obtencgéo da proposta mais vantajosa.

3.2. Restricdo a Participacdo de Empresas ndo Cadastradas no Certame; Incompatibilidade

com o Conceito de Tomada de Precos.

Disciplina o subitem 5.1 do edital que “poderao participar da licitagdo as empresas
nacionais previamente inscritas no cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de

Cambuquira, junto ao Departamento de Compras”.

Anélise

A categoria eleita para o proceder licitatério em questdo foi a Tomada de Precos,
assim definida como “a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo” nos termos do artigo
22, 8 2° da Lein.° 8.666/93.

Trata-se de modalidade apropriada, eis que o valor médio estimado para contratagéo é
de R$ 511.525,56 ao passo que o teto que valida o uso dessa espécie licitatéria é de R$
650.000,00, nos termos do artigo 23, inciso II, alinea “b” da Lei n.° 8.666/93.

No caso, a Administragdo restringiu a participagdo no certame aos interessados

cadastrados quando o conceito da Tomada de Precos permite o0 acesso a disputa daqueles que
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atenderem as condicOes exigidas para se cadastrar até o terceiro dia util anterior & data do
recebimento das propostas.

Levadas as ultimas consequéncias, tal imposicdo editalicia pode restringir o acesso
dos interessados ao certame, porquanto quem ndo se cadastrar, mas atender os requisitos para
tanto corre o risco de ser alijado da disputa em face de uma eventual prevaléncia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, entende este orgao técnico que € irregular o disposto no subitem 5.1 do edital
da Tomada de Precos n.° 004/2013 por estabelecer condi¢do que enseja risco de desclassificacéo
dos interessados em desacordo com o conceito da modalidade de licitagdo, nos termos do artigo
22, 8 2° da Lei n.° 8.666/93.

3.3. Vedacao da Participagdo de Empresas em Consércio; Atributos do Objeto; Inexisténcia
de Restricdo a Competitividade.

Disciplina o subitem 5.2 do edital que “ndo sera admitida a participagdo de empresas

em consorcio ou grupo de empresas”.

Anélise

Em que pese tratar-se de servico publico continuo e essencial, a prestacdo de servicos
de transporte destitui-se do atributo de alta complexidade. Igualmente ndo se caracteriza, na
espécie, como de grande vulto.’

Assim, em que pese a vedacdo do subitem 5.2 do edital entende esta Unidade Técnica

que tal restricdo ndo compromete a competitividade no certame, pois os atributos do objeto

® Para a Lei n.° 8.666/93 licitacdo de alta complexidade técnica ¢ “aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestagdo de servicos publicos essenciais”, conforme o disposto no artigo 30, § 9°, enquanto que obras, servigos e
compras de grande vulto sdo aquelas cujo valor estimado seja superior a R$ 37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e
quinhentos mil reais), consoante o previsto no artigo 6°, inciso V.
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permite inferir os licitantes podem atender isoladamente as condi¢des de habilitacdo previstas no
instrumento convocatorio.

O proprio status do denunciante no certame confirma essa assertiva, ou seja, ele, ao
que tudo indica, cumpriu todos os requisitos de qualificacéo, salvo o que diz respeito ao balango
patrimonial, motivo da denuncia feita nesta Corte.

Assim, entende esta Unidade Técnica que a clausula do subitem 5.2 do edital da

Tomada de Precos n.° 004/2013 € regular por ndo constituir obstaculo a competitividade.

3.4. Exigéncia de Documento nédo Previsto na Lei n.° 8.666/93 para Fins de Qualificacao

Técnica

Exige o subitem 5.1.3 do edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 que “as empresas
participantes deverdo, obrigatoriamente, ter entre o rol de atividades o transporte escolar (codigo
CNAE 4924-81/00)”.

Anélise

Prescreve o artigo 30 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitaco;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
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limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servi¢os similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o
caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagédo
explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

Il - (Vetado).

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢do, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a anélise dos pre¢os e
seré efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos
publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

Como se V&, o sobretido dispositivo legal ndo prevé que as licitantes tenham de
apresentar para fins de qualificacdo técnica a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica —
CNAE na Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB que dé conta do exercicio de atividade
de transporte escolar.

Por outro lado, tal exigéncia, ainda que derive de lei especial, deve guardar
compatibilidade com a injuncdo constitucional do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, ou seja, ser indispensavel a garantia do cumprimento da

obrigagdo.
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No caso em exame, exige a Administracdo para fins de qualificacdo técnica visita
técnica obrigatoria e “atestado de capacidade técnica que demonstre a aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo”, consoante o subitem 5.3.14 do edital, comprovacdes suficientes a garantia da
obrigagdo, se somada as de qualificagdo econdmico-financeira.

A proposito, ndo poderia passar a despercebido que o CNAE € uma classificacdo que
guarda relacdo direta com o objeto social da sociedade empresarial. E ainda que ndo conste do
objeto social dessa sociedade a atividade “transporte escolar”, o que significa dizer que o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ certamente ndo contemplaria 0 CNAE exigido no
subitem 5.3.13 do edital, esse fato ndo constitui impedimento a participacdo e habilitacdo no
certame. Nesse sentido elucidativa doutrina de Miguel Teixeira Filho acerca do tema acerca da
correlacdo entre o objeto social constante do contrato social ou estatuto da pessoa juridica e a
atividade a ser desempenhada no contrato resultante da licitagao.

[.]

O presente estudo tem por objetivo analisar o tratamento juridico que deve ser observado
quando o objeto social constante do contrato social ou estatuto da pessoa juridica licitante
ndo corresponde a atividade a ser desempenhada no futuro contrato em processo de licitagao.

2. O tratamento juridico aplicavel

A questdo do objeto social da pessoa juridica frente a uma contratagdo sujeita a licitagcdo, no
ambito da administragdo publica, exige andlise cuidadosa, uma vez que muitos equivocos sao
cometidos no momento de julgamento das habilitacGes.

Em absoluto, a descri¢do da atividade no contrato social ndo pode se constituir numa amarra
para a pratica dos atos pela pessoa juridica.

Conforme MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitacfes, 9a ed. Dialética, p.
303) no Direito Brasileiro ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, de tal
modo que o contrato social ndo confere "poderes” para a pessoa juridica praticar atos dentro
de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada.

Lembra o administrativista que a fixa¢do do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir
efeitos de fiscalizacdo da atividade dos administradores da sociedade.

Assim sendo, em principio, ao menos para efeitos de fornecimento para a administragéo
publica, ou a qualquer outra entidade de direito privado, nada impede que uma empresa cujo
contrato social consigne que a atividade €, por exemplo, "compra e venda de materiais de
construgdo", comercialize, além de material de construcdo, géneros alimenticios, no mesmo
estabelecimento ou em uma filial.
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O que pode ocorrer é que tal empresa, por ndo ter a atividade de venda de géneros
alimenticios inserida no rol de suas atividades no contrato social, tenha algum embarago no
que diz respeito ao seu cadastro nos érgdos fiscais, etc. Mas, em principio, sob o ponto de
vista do direito societario, nada impede que pratique a atividade. Ha, neste particular, uma
prevaléncia do exercicio de fato da atividade sobre a forma contratual.

O que se precisa averiguar, antes de tudo, é se a natureza juridica da pessoa juridica permite a
pratica da atividade.

E o que se entende por natureza juridica? Natureza juridica da pessoa juridica é a
classificagdo que se faz para diferenciar as sociedades comerciais das sociedades civis,
diferenciar estas das associa¢Oes civis e das fundacgdes, ou ainda, diferenciar as pessoas
juridicas com fins lucrativos das sem fins lucrativos etc.

Ou seja, ndo se pode admitir que uma sociedade civil (que é o género que se dedica
exclusivamente a prestacéo de servigos) pretenda participar de um certame em que o objeto é
o fornecimento de mercadorias (que exigiria a natureza juridica de sociedade comercial, por
exemplo).

Ainda ha a questdo do exercicio da atividade ser privativo de determinada categoria
profissional. Por exemplo, ndo se pode pretender contratar uma sociedade de contabilistas
para prestar servicos de assessoria juridica, posto que tal atividade é privativa de advogados
autdbnomos, inscritos na OAB, ou sociedade exclusivamente composta de advogados, também
inscrita na OAB (conforme Lei Federal 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e OAB).

Fora destas hipoteses, ndo se pode pretender invalidar, de modo automatico, a préatica de
determinada atividade por uma sociedade comercial pelo simples fato que aquela atividade
ndo esta inserida especificadamente no rol de suas atividades constantes do contrato social.

Vale ainda referéncia aos ensinamentos de JUSTEN FILHO (ob. loc. cit), para quem o
problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato
a ser firmado se relaciona com qualificacéo técnica, sendo que, se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social n&o
poderia ser empecilho para sua habilitacao.

Deve assim, os 6rgdos julgadores dos procedimentos de licitagdo, proceder com extrema
cautela para ndo inabilitar indevidamente pessoas juridicas que poderiam formular, até
mesmo, propostas mais vantajosas a Administracao.

A orientacdo do Superior Tribunal de Justica é que "As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa.” (Mandado de Segurancga 5.606- DF)

Obviamente, no exame de cada caso concreto ndo se pode deixar de considerar as excec¢des
acima referidas, em que Lei especifica restringe a atividade a determinadas categorias, ou
ainda quando a natureza juridica da pessoa juridica é incompativel com a prestagdo do
servico ou fornecimento objeto do certame.’

"Disponivel:<http://artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_7083/artigo_sobre_se_a_atividade_licitada_pela_adminis
tracao_publica_nao_consta_do_objeto_social _a _empresa_pode_participar_da_licitacao>. Acesso em 03/09/2013.
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A vista do exposto, entende esta Unidade Técnica que € irregular o subitem 5.3.13 do
edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 por exigir documento nédo arrolado no artigo 30 da Lei
n.° 8.666/93 e por impedir a qualificacdo de empresas que eventualmente possam a vir apresentar
experiéncia para executar o contrato a ser firmado e ndo ser cadastrada na Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SFRB como sociedade atuante no ramo de transporte escolar.

3.5. Indices e Quocientes Definidos para Medir a Capacidade Financeira dos Licitantes;

Regularidade da Exigéncia; Desnecessidade de Motivacao.

Prescreve o subitem 5.3.16 do edital em cartaz para fins de qualificacdo econémico-

financeira:

5.3.16 — Balanco patrimonial relativo ao uUltimo exercicio patrimonial j& exigivel e
apresentado na forma da lei, bem como demonstragdes contabeis que comprovem a boa
situacdo financeira da proponente, vetada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios. A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera baseada também
na obtencdo de indice de Liquidez Geral (LG), Endividamento Geral (EG), Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas abaixo, e que devera ser
apresentado em papel timbrado da empresa:

1 — indice de Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo)/(Ativo Total) > 1,0

2 — indice de Liquidez Corente (LC) = Ativo Circulante/Passivo Circulante > 1,0
3 — Endividamento Geral (EG) (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo) > 1,0

Andlise

Dispde o artigo 31, inciso I, 88 1° e 5°, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

]
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§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

L]

§5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (Grifou-se)

O artigo 31, inciso | e 88 1° e 5°, do Estatuto Licitatorio patrio, representa norma que
corporifica o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, o
qual disciplina que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem ser aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Como se vé somente poderdo ser exigidos indices que mecam a capacidade financeira
necessaria para a almejada contratacéo.

Conforme definido por Clovis Luis Padoveze, os indicadores de capacidade
financeira, conhecidos também como de capacidade de pagamento, sdo aqueles que “buscam
evidenciar a condi¢cdo da empresa de saldar suas dividas e de sua estrutura de endividamento” e
podem ser aferidos mediante a aplicacdo de 05 (cinco) indicadores, a saber:

1) indice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante/Passivo Circulante

2) Indice de Liquidez Seca: Ativo Circulante (-) Estoques/Passivo Circulante

3) indice de Liquidez Imediata: Disponibilidades (Caixa/Bancos/Aplicactes

Financeiras)/Passivo Circulante

4) indice de Liquidez Geral: Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo/Passivo

Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5) indice de Endividamento: Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo/Patriménio Liquido?

8 PADOVEZE, Cldvis Luis. Contabilidade gerencial: um enfoque em sistema de informacao contabil. 42 Edi¢do. Séo
Paulo: Atlas, 2004. Pag. 209-215.
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No ambito do Executivo Federal, os indicadores usuais definidos para avaliar a
situacdo financeira dos licitantes sdo aqueles previstos na Instru¢cdo Normativa n.° 02/2010, de 11
de outubro de 2010, no qual a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelece normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgédos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais — SISG, quais sejam:

1) indice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante/Passivo Circulante;

2) indice de Liquidez Geral: Ativo Circulante + Realizdavel a Longo Prazo/

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo;

3) indice de Solvéncia Geral: Ativo Total/Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo

Nos dominios do Executivo Estadual sdo utilizados os mesmos indices adotados no
Federal (artigo 8°, 8§ 4°, do Decreto n.° 44.431, de 29 de dezembro de 2006, que dispbe sobre 0
Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF previsto no art. 34 da Lei Federal n.° 8.666/93, e
regulamenta a Lei n.° 13.994, de 18 de setembro de 2001, que institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual — CAFIMP).

Verifica-se, portanto, que os indices previstos no edital da Tomada de Pregos n.°
004/2013 se validam em face da norma estadual reguladora da espécie.

Resta, entdo, avaliar se os quocientes de tais indices sdo adequados.

No caso, exige-se Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e de
Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um).

Como visto, o Estado de Minas Gerais definiu os indices que devem ser utilizados
para avaliar a situacéo financeira dos fornecedores cadastrados no CAGEF, mas néo estabeleceu
0s quocientes a serem aplicados para medir a capacidade financeira dos licitantes.

A falta de um parametro, recorra-se a disciplina federal reguladora da matéria.

Trata-se do artigo 44 da Instrucdo Normativa n.° 02/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a qual estabelece
gue as empresas gque ndo apresentarem quocientes iguais ou maiores que 1,0 (um virgula zero),

em qualquer dos indices nela previstos, deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a
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Administracdo e, a critério da autoridade competente, capital social minimo ou patriménio
liqguido minimo, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666/93, como exigéncia adicional
para efeito de habilitacdo, podendo, ainda, ser exigida prestacéo de garantia, na forma do disposto
no § 1° do art. 56 da referida Lei, para fins de contratacéo.

Assim, se considerados os critérios adotados pela Administracdo Federal como
parametro médio para avaliacdo da situacdo econdmico-financeira da empresa licitante, é
adequado o quociente maior ou igual a 01 (um) do indice de Liquidez Geral (LG), do indice de
Solvéncia Geral (SG) e do Indice de Liquidez Corrente (LC).

A proposito, esta Corte deliberou pelo levantamento de ordem de suspensdo de
certame no qual foram tais indices e quociente para medir a capacidade financeira dos licitantes,

como seqgue:

Representagdo. Definigdo de valores dos indices contabeis. “(...) a Administragdo
Municipal (...) revisou os valores dos indices contabeis exigidos para comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira (...). O edital anterior havia exigido os seguintes
valores: indice de Liquidez Geral (LG) igual ou maior que 3,0; indice de Endividamento
Geral (EG) igual ou menor que 0,30; indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou maior
que 3,0. Procedida a revisdo, dispde a minuta do edital revisado que os indices contabeis
serdo exigidos como se segue: indice de Liquidez Geral (LG) igual ou maior que 1,0;
indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que 1,0; indice de Liquidez Corrente
(LC) igual ou maior que 1,0. E, ainda, substituiu o indice de Endividamento Geral (EG)
pelo indice de Solvéncia Geral (SG), a ser apurado de acordo com a férmula constante
da Instrucdo Normativa MARE-GM n.° 5, de 21/07/1995, que estabelece normas e
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos da Administracdo Federal, visando a
otimizacdo da sistematica de compras, como se segue: SG = Ativo Total/Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo. Isso posto, determino a revogagdo da liminar que
suspendeu o procedimento licitatorio.’

Assim, entende esta Unidade Técnica que os indices contabeis e o quociente
utilizados para avaliar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes tornam objetiva essa
analise, nos termos da legislacdo licitatoria, e ndo restringem a participagdo no certame, uma vez

que se vislumbra o emprego de indices e quociente razoaveis.

® Representacdo n.° 716843 de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Carlos Andrada julgada na sessdo da 22
Cémara de 10/10/2006.
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3.6. Ndo Admissédo do Envio de Propostas Enviadas pelos Correios

Disciplina o subitem 13.5 do edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 que “ndo serdo
admitidas propostas enviadas por correio, fax ou e-mail, e protocoladas fora do horario previsto,

salvo justificado, a critério da Comissao”.

Andlise

A toda evidéncia, o dispositivo editalicio limita a participacdo dos licitantes que
optarem por enviar a documentacdo via correios na medida em que impde a presenca do
representante da empresa na sede da Prefeitura.

Trata-se de pratica vedada pelo artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, clausulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Assim, sem maiores delongas, entende esta Unidade Tecnica que é irregular o
subitem 13.5 do edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 por contrariar o disposto no artigo 3°, §
19, inciso I, da Lei n.° 8.666/93.
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3.7. Falta de Parcelamento do Objeto

Afere-se do Anexo | — Termo de Referéncia do edital da Tomada de Precos n.°
004/2013 que a Prefeitura Municipal de Cambuquira pde em disputa 17 (dezessete) linhas do

transporte escolar, enquanto que o tipo da licitagdo é o de “empreitada por prego global”.
Analise

Estatui o artigo 23, § 1° da Lei n.° 8.666/93 que as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em obra de referéncia quando o assunto é
licitagdes e contratos administrativos, discorre que a “[...] economia de escala atrela preco a
quantidade demandada. Por isso, quanto maior o quantitativo licitado menor poderé ser o custo
do produto, que tem por limite 0 chamado custo zero. A partir desse custo, 0 pre¢o ndo varia em
fungdo da quantidade”.'® (Grifou-se)

A respeito da motivacao que enseja a indivisibilidade do objeto a posicdo do TCU € a
de que:

Apds avaliagdo técnica e decisdo de que o objeto pode ser dividido e individualizado
em partes menores, devem ser realizadas licitacBes distintas para cada de compra, obra
ou servico, ou conjunto desses (ou para conjunto de itens, etapas ou parcelas). A critério
da Administracdo, essas licitacbes podem ser feitas em procedimentos distintos ou em
um s6 processo licitatorio.'* (Grifou-se)

No mesmo sentido as decisfes adiante transcritas:

Analise e faca constar do processo licitatério documento ou arrazoado que demonstre
a inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame, identificando as

19| jcitacBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Uni#o. 42. Ed.. rev., atual. e
ampl. Brasilia: TCU, 2010, p. 211.
1| jcitacBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Uni&o. Op. Cit., p. 226.
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diferentes soluges e alternativas de mercado [...]. Acérdao 280/2010 Plenario (Grifou-
se)

[..]. Em particular inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto,
levando em consideragéo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade
de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU
n. 247 e a Lei n.° 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, 88 1° e 2°. Aco6rdéo 2272/2009
Plenario (Grifou-se)

Em consonancia com o disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, € 23, 8§ 1 °e 2 °, da Lei n°
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatério. Acordado
839/2009 Plenério (Sumério) (Grifou-se)

Faca constar dos autos do processo licitatério, quando ndo aplicavel a divisdo de
determinados servicos para fins de licitacdo, a devida justificativa quanto a inviabilidade
técnico-econémica do parcelamento. Observe o disposto no art. 23, § 1o da Lei no
8.666/1993, realizando o parcelamento do objeto, quando configurada a viabilidade
técnica e econbmica, com base em estudos técnicos que indiquem a alternativa de
divisdo que melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e da
obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Acordao 2864/2008
Plenario (Grifou-se)

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, balizada nas autorizadas doutrinas de Jessé
Torres Pereira Junior e Marcal Justen Filho, ndo discrepa da do érgéo de controle externo federal:

Obrigatoriedade do parcelamento quando atende ao interesse publico. [...]. Assevera-se
que, a principio, o parcelamento, traduzido na contratagdo de mais de uma empresa,
indica, & luz do artigo retroexposto, o atendimento a dois fatores que devem ser
cumulativos: o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade. Pois, ocorrendo ambos, desponta-se a conveniéncia para
o0 interesse publico em parcelar a execu¢do do objeto, resultando em vantagem, para o
Municipio, as contratagdes. O autor Jessé Torres Pereira Janior, ao discorrer sobre o
tema, também ensina: “Por conseguinte, parcelar a execugdo, nessas circunstancias, €
dever a que ndo se furtard a Administragdo, sob pena de descumprir principios
especificos da licitagdo, tal como o da competitividade. Dai a redacdo trazida pela Lei n.°
8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva “a critério e por conveniéncia da
Administragdo”, fortemente indicando que nao pode haver discri¢do (parcelar ou néo)
quando o interesse publico decorrer superiormente atendido do parcelamento. Este é de
rigor, com evidente apoio no principio da legalidade”. (Comentarios a Lei das Licitagdes
e ContratagGes da Administracdo Publica, 62 edicdo, Renovar, 2003, p 250) (...) O mestre
Margal Justen Filho, a respeito do assunto, entende: “O art. 23, §1°, impde o
fracionamento como obrigatério. (...) O fracionamento conduz a licitagcdo e contratacao
de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa, e econdmica. Isso aumenta o
numero de pessoas em condi¢des de disputar a contratacdo, inclusive pela reducéo dos
requisitos de habilitacdo (...). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia,
mas da prdpria eficiéncia. A competicdo produz redugdo de precos e se supde que a
Administracdo desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma
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multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacdo de contratacdo
unica”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8" edigdo,
Dialética, 2000) (...) Impende, assim, colacionar a discussdo o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, conforme se extrai da Decisdo n.° 393/94, DOU de 29/06/1994,
reiterado nas DecisGes n.° 381/96, DOU de 18/07/1996 e n. 397/96, DOU de
23/07/1996: “E obrigatéria & Administragdo, nas licitagBes para a contratagio de obras,
servicos compras e alienacdes, quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou do complexo, a adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas
a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a esta divisibilidade”. (...) O Acérddo n.° 1.748/2004 do TCU
reproduz, essencialmente, a decisdo acima transcrita, citando-a, e ainda acrescenta: ...
caso contrario, deve sempre estar devidamente justificado, no processo licitatorio, os
motivos que levaram a Administracdo a proceder de outra forma” (..)”.
(Representagdo n.° 732112. Rel. Conselheiro Ant6nio Carlos Andrada. Sessdo do dia
05/06/2007) (Grifou-se)

Embora a lei ndo disponha sobre a obrigacdo de o responsavel pela licitagdo formalizar
uma justificativa para a reunido de varias obras em um sé procedimento licitatério,
Marcal Justen entende que tal motivagdo é devida e a defende nos seguintes termos: "A
decisdo sobre o parcelamento ou a execugdo global deverd ser orientada ao melhor
aproveitamento dos recursos ‘disponiveis no mercado’ e a ampliagio da
competitividade. Seria 0 caso em que o vulto da contratagdo impossibilitasse o0s
economicamente mais fracos de participar do certame. Em obras e servi¢os de grande
vulto, o licitante devera dispor de capital de giro elevado, recursos pessoais proprios de
monta, etc. (...) Nao se admitird o parcelamento quando ndo trouxer beneficios para a
Administracdo. (...) Em qualquer caso, a op¢ao pelo fracionamento ou pela execugéo
global devera ser motivada satisfatoriamente.” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 1998, p. 206/207)”. (Representagdo n.°
706390. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 17/04/2007) (Grifou-se)

Licitacdo. Excessiva diversidade de itens como objeto de uma Unica licitagdo. Prestacdo
de servigos basicos de infra-estrutura, compreendendo a manutencdo de vias urbanas
com o fornecimento de mdo-de-obra, materiais e equipamentos para a realizacdo da
coleta de lixo e servigos correlatos no Municipio. “(...) o objeto licitado é amplo e
diversificado, composto de itens distintos, 0 que requer para sua execugdo empresas de
especialidades diversas. (...) A Administracdo, ao concentrar em um (nico procedimento
licitatério objetos diversos, que demandam licitagdes autdbnomas, violou o principio da
competitividade, pois certamente, ao englobar itens distintos num mesmo certame,
reduziu o universo de possiveis interessados que ndo dispdem de capacidade para
executar tdo amplos e diversificados servicos, podendo, inclusive, comprometer a
qualidade dos servicos a serem prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo
certame inviabiliza sua execucdo por uma mesma empresa”. (Licitacdo n.° 627765. Rel.
Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia 03/10/2006)

Em suma, a luz da doutrina e da jurisprudéncia, a obrigatoriedade do parcelamento s6

pode ser afastada se comprovada sua inviabilidade técnica e econémica. Entretanto, verifica-se
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que objeto posto em disputa contempla 17 (dezessete) trajetos distintos para o transporte do corpo
discente.
Por fim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU editou a Sumula n.° 247, cuja redacéo

é a seguinte:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienac@es, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
(Grifou-se)
Assim, entende este Orgdo Técnico que em face do disposto no art. 23, 8 1°, da Lei
8.666/93 os responsaveis podem apresentar justificativa e (ou) elementos técnicos e econdmicos

que validem, ou n&o, a indivisibilidade do objeto

4. Concluséao

Diante do exposto, apds andlise da Denuncia de fls. 01 a 03 e da integra do edital da
Tomada de Precos 004/2013 entende este Orgdo Técnico que o ato convocatorio possui as
seguintes irregularidades que justificam a medida de suspensdo do certame na fase que se
encontra: (Grifou-se)

(a) Designacdo de data e hora Unica para realizacdo de visita técnica, 0 que contraria a
orientacdo jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a competitividade
(predmbulo do edital e item/capitulo XII do edital);

(b)Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por ndo permitir a participagdo no
certame dos interessados que atenderem a todas as condicGes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, nos
termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.° 8.666/93;

(c)Exigéncia de documento ndo autorizado no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93,

impeditivo da qualificacdo de empresas que eventualmente possam a vir apresentar

C:\inetpub\wwwroot\WSsgap\Arquivos\0f3355d7-8981-4d4b-91be-b844cbed5e4a.DOC 23



A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCENK] Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Analise de Editais de Licitacédo

experiéncia para executar o contrato a ser firmado e que ndo seja cadastrada na
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SFRB como sociedade atuante no ramo
de transporte escolar (subitem 5.3.13 do edital);

(d)Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, 0 que contraria o artigo 3°, §

1° inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital);

Pelas razbes declinadas no topico 2 deste estudo, entende-se também que o0s
responsaveis, o0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cambuquira, Evanderson Xavier, e 0 Exmo. Sr.
Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritor do edital,
podem ser intimados para justificar o porqué de exigir para fins de qualificacdo econdmico-
financeira das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte balanco patrimonial e
demonstracBes contabeis e a motivar e (ou) apresentar elementos técnicos e econdémicos que
validem, ou ndo, a indivisibilidade do objeto em face do disposto no artigo 23, § 1° da Lei
8.666/93

Registre-se que a sessao de abertura dos envelopes ocorreu em 29/08/2013, conforme
fl. 27, ndo se podendo afiancar se o procedimento licitatério foi ou ndo concluido em face de
pesquisas feitas nesta data na rede mundial de computadores.

A consideragdo superior.

CAEL, DME, 03 de setembro de 2013.

Belarmino José da Silva Neto
Analista de Controle Externo
TC-02709-9
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