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| - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta protocolizada nesta Corte em 27/06/2013 e autuada sob o
n. 888.173, formulada pelo Deputado Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, Sr. Diniz Pinheiro, conforme prerrogativa preceituada no art. 210, inciso I, da

Resolucdo n. 12/2008 deste Tribunal, nos seguintes termos:

- A concessdo de beneficio tributario viola o principio da isonomia consagrado pelo
art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993?

- Pode (ou deve) o ente licitante questionar (ou desconsiderar) os beneficios tributarios
concedidos a determinadas empresas participantes do certame, em nome da isonomia?

- Em caso afirmativo, quais beneficios tributarios deve o ente licitante considerar aptos ou
inaptos a impactar o preco da empresa? E em que momento do procedimento licitatorio
deve o ente licitante avaliar se as eventuais imunidades, isengdes, anistias, moratorias —
ou qualquer outro beneficio tributario — devem ou ndo ser aproveitadas por uma empresa
licitante na formag&o de seu pre¢o?

A Consulta foi distribuida ao Conselheiro Sebastido Helvecio a fl. 03 que, nos termos do
artigo 213, inciso I, da Resolu¢do n. 12/2008, com a redacdo dada pela Resolucdo
n. 01/2011, determinou o encaminhamento dos autos a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia
e Consultas Técnicas, para cadastro e levantamento do histérico de deliberacdes acerca das

questdes suscitadas.

Frisa-se que a pesquisa dos precedentes é realizada utilizando-se os sistemas de pesquisa
Consultas e MapJuris disponiveis no Portal do TCE/MG, bem como os Informativos de

Jurisprudéncia e os Enunciados de Sumula deste Tribunal.

Isso posto, passa-se a analise dos questionamentos levantados pelo consulente.
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Il - HISTORICO DE DELIBERACOES ACERCA DA QUESTOES SUSCITADAS

1) A concessdo de beneficio tributario viola o principio da isonomia consagrado pelo
art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993?

2) Pode (ou deve) o ente licitante questionar (ou desconsiderar) os beneficios
tributarios concedidos a determinadas empresas participantes do certame, em nome da
isonomia?

3) Em caso afirmativo, quais beneficios tributarios deve o ente licitante considerar
aptos ou inaptos a impactar o preco da empresa? E em que momento do procedimento
licitatorio deve o ente licitante avaliar se as eventuais imunidades, isencGes, anistias,
moratorias — ou qualquer outro beneficio tributario — devem ou ndo ser aproveitadas
por uma empresa licitante na formacéao de seu preco?

Nas pesquisas realizadas nos sistemas de pesquisa Consultas e MapJuris, bem como nos
Informativos de Jurisprudéncia e nos Enunciados de Sumula deste Tribunal, ndo foram
identificadas deliberacdes enfrentando os questionamentos nos termos ora suscitados pelo

consulente.

Todavia, conforme bem salientado pelo consulente, verificou-se que esta Casa, em sede de
analise de caso concreto, manifestou-se no sentido de que a “a isencdo do tributo ao
fornecedor mineiro pode ser perfeitamente concedida pelo Estado, desde que observadas as
normas constitucionais e legais, (...) mas ndo pode ser considerada para julgamento de
proposta em licitacbes porque constitui ofensa ao principio constitucional da isonomia”,
consoante parecer exarado na Denlncia n. 803.343 (24/02/2010). No mesmo sentido, cita-se a
Denuncia n. 804.635 (11/03/2010).

Segue transcrito excerto elucidativo da Denlncia n. 804.635, relatada pelo Conselheiro
Eduardo Carone Costa, na sessdo de 11/03/2010:

A regra de classificacdo prevista no item 8.2.4 do edital prevé, no que tange a classificagdo das
propostas comerciais que, quanto as empresas do Estado de Minas Gerias, para a classificacdo
das propostas para a etapa de lances verbais, serdo considerados os precos ja com isen¢do do
ICMS. Depreende-se que 0 ato convocatorio ora focado estabeleceu a avaliagdo do prego das
propostas comerciais dos licitantes sediados em Minas Gerais em inequivoca preferéncia em
razdo da sede, pratica vedada pelo § 1° do art. 3° da Lei 8666/93.

Corroborando com o entendimento do d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a
referida regra privilegia os fornecedores mineiros em relagdo aos licitantes de outros estados da
federacdo, uma vez que podem contar com um calculo do seu valor da proposta aquém de seu
valor real de mercado, enquanto possiveis licitantes de outros estados terdo suas propostas
avaliadas pelo preco de mercado dos produtos ou servigos, incluidos o ICMS, o que afeta a
fase de lances, bem como a classificacdo das propostas. A adogdo deste critério gera
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desequilibrio nas condigdes entre os licitantes e, por conseguinte, viola o principio da
isonomia, prescrito no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Né&o se questiona a regularidade da isencdo, até porque encontra amparo no Convénio n°26/03,
celebrado pela CONFAZ — Conselho Federal de Politica Fazendaria e no Decreto Estadual
n°43.349/2003, que autoriza a isencdo do imposto nas aquisicdes de bens, mercadorias ou
servicos por érgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagfes e Autarquias,
mas a forma de disciplinar o beneficio estabelecido no edital de licitacdo, em consonancia com
a Resolucdo Conjunta n° 3.458/03.

111 - CONCLUSAO

Nas pesquisas realizadas nos sistemas de pesquisa Consultas e MapJuris, bem como nos
Informativos de Jurisprudéncia e nos Enunciados de Sumula deste Tribunal, ndo foram
identificadas deliberagbes enfrentando questionamento nos termos ora suscitados pelo

consulente.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2013.
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