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Processo: 1046979

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Contagem

Exercicio: 2017

Responsavel:  Alexis José Ferreira de Freitas
MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 7/10/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2017. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. TEGM. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO. RECOMENDACAO.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos or¢amentdrios e adicionais € o cumprimento dos
indices e limites constitucionais ¢ legais e a apresentacao do relatorio de controle interno, emite-
se Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2017, nos termos do art. 45, I, da
Lei Complementar n. 102/2008.

2. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2017, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

3. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM ¢é computado por meio da aplicagio de
questionarios especificos agrupados em sete dimensoes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categoricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais do Sr. Alexis José
Ferreira de Freitas, Prefeito Municipal de Contagem no exercicio de 2017, nos termos
do disposto no art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/08, e no art. 86, inciso I, da
Resolucao TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno;

1I) ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciacao de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de dentincia, representagdo ou acdo fiscalizadora propria;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) estabelega, com razoabilidade, os indices de autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal;

b) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educacdao — PNE, referentes a universalizagdo da
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educacdo infantil na pré-escola e a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em
creches, bem como a implementacao de planos de carreira para os profissionais da
educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para suplementagao de
dotagdes pelo Municipio;

V) recomendar a Administracao Indireta municipal que ndo empenhe despesas, além do
limite dos créditos autorizados, observando o art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ inciso II do art.
167 da Constitui¢do da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000,
ressaltando que a irregularidade, quanto ao item, podera ser apurada em agdo de
fiscalizagdo propria;

VI)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VII) intimar a parte, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais;

VIII) determinar o arquivamento dos autos apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourao.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de outubro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 7/10/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Contagem referente ao exercicio
de 2017, de responsabilidade do prefeito Sr. Alexis José Ferreira de Freitas.

Os autos foram distribuidos a relatoria do entdo Conselheiro Sebastido Helvecio em 14/6/2018,
conforme termo de peca 1.

A Unidade Técnica, as pecas 2 a 9, apontou a abertura de créditos suplementares e especiais
por superavit financeiro, sem recursos no valor de R$ 44.787.253,73, contrariando o disposto
no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000, e identificou,
ainda, que o valor do repasse a camara ndo atendeu o disposto no inciso IV do caput do artigo
29-A da CR/88, concluindo pela rejei¢ao das contas, nos termos do inciso III, do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08. Ademais, apresentou sugestoes de recomendacdes.

Isso posto, o Conselheiro Relator a época determinou a abertura de vista, peca 10, tendo o
interessado se manifestado as pegas 13 a 20.

Apos, o responsavel solicitou a substituicdao e correcao dos dados no Sicom, pecas 22 e 23, o
que deferido pelo relator & época, conforme pecas 24 e 26.

Em 15/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 30.

A Unidade Técnica efetuou o reexame de pecas 31 a 45, e concluiu pela aprovacgdo das contas,
tendo em vista que foram sanadas as irregularidades apontadas inicialmente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovacdo das contas, nos termos do art.
45, 1 da Lei Complementar n. 102/2008, peca 47.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacao de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2018.

A Unidade Técnica propds, apos o reexame, a emissao de parecer prévio pela aprovacao das
contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, relatorios de conclusdo as
pecas 9 e 37, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso 11, da Constitui¢ao da Republica de
1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Apurou que a Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orcado para
abrir créditos suplementares. Em seu entendimento, esse elevado percentual aproxima-se, na
pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de
planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢amento-
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programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela Administra¢ao
Publica.

Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para
abertura de créditos suplementares, recomendou ao atual gestor que, ao elaborar o Projeto de
Lei Orcamentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade, indices de autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o
mencionado projeto, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacdo de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se repita, posicionamento que ratifico.

Na defesa de pega 13, o responsavel iniciou suas alegagdes fazendo uma abordagem acerca das
consideragdes consignadas no 2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64), no qual
consta que a "... Lei Or¢amentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor or¢ado para
abrir créditos suplementares. "

Nesse ponto, o defendente sustentou que o relatério técnico "... aponta a abertura de créditos
suplementares no valor de R$645.508.370,02, que representa 35,76% da Lei Orcamentaria de
2017 (Lei4.877,de 30/12/2016), cujo despesa total foi fixada em R$1.804.943.735,00. O limite
autorizado no artigo 7° dessa lei ¢ de até 50% da despesa fixada que, se praticado na
integralidade, alcangaria o total de R$902.471867,50. "(sic)

Sustentou ainda que, "... nesta lei sdo estabelecidos, no mesmo artigo 7°, alguns critérios de
suplementagdes que ndo oneram o limite de 50%. Assim sendo, o percentual praticado em 2017
foi de 15,24%, totalizando o valor de R$275.037.015,85, subtraidas as excegdes autorizadas
pela nossa lei orcamentaria. "

E prosseguiu asseverando que, "... O Tribunal nao faz a distingdo das alteragdes que oneram
das que ndo oneram o limite autorizado, visto que indicou no processo o somatorio de ambos
o0s casos. As excegoes existem para o caso de as altera¢des ultrapassarem o limite indicado na
lei. ..."

n

Afirmou que o "... TCEMG considera o percentual de 50% elevado, presumindo falta de
planejamento da municipalidade ... ", sendo que, a partir do " ... orcamento de 2018, passamos
a praticar o percentual de 35% e mantivemos as excecdes ja mencionadas. O TCEMG considera
aceitavel até 30%. Devemos considerd-lo na proposi¢do da préoxima Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e revisar as excegoes. "

Quanto  a recomendagdo de aprimoramento do planejamento municipal a fim de evitar a
suplementagdo excessiva de dotagdes, o defendente observou que " ...a Secretaria de
Planejamento tem, constantemente, adotado medidas neste sentido. "

No reexame de peca 37, a Unidade Técnica sublinhou que o elevado percentual dos créditos
suplementares autorizados no orcamento se aproxima, na pratica, de concessdo ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VII do art. 167 da CR/1988.

Desta forma, recomendou ao atual Chefe do Poder Executivo que adote as medidas necessarias
ao aprimoramento do processo de planejamento, de forma que o orcamento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se no decorrer da sua execucdo a suplementacdo elevada de
dotagoes.

Também recomendou ao Poder Legislativo que ao discutir os projetos de LOA atente para essa
pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteracdo significativa do or¢amento municipal,
avaliando com o devido critério o percentual proposto para suplementacao de dotagdes.

Ressaltou que, as alteragdes orgamentarias que ndo oneram o percentual autorizado previamente
na LOA para abertura de créditos suplementares também se constituem créditos suplementares
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e, portanto, s3o somados na apuracao do percentual limite de 30%, considerado como razoavel
por este Tribunal de Contas, posicionamento que ratifico.

Apontou, ainda, a abertura de créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacao,
sem recursos no valor de R$ 3.253,49, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000. Entretanto, ndo foram empenhadas despesas,
conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, ndo comprometendo o
equilibrio da execucdo orcamentaria, razao pela qual afastou o apontamento, nos termos do art.
1°, § 5° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2018.

Posteriormente, com o reenvio das informacdes ao SICOM/2017, as alteragdes ocorridas
repercutiram na analise inicial deste item da seguinte forma, conforme salientado pela Unidade
Técnica na peca 37:

- Excesso de Arrecadagao (excluidos os Créditos Extraordinarios) - Coluna A
100 - Recursos Ordinarios

Analise inicial = R$42.004.547,35

Substituta SICOM = R$49.034.362,62

Acréscimo = R$7.029.815,27

102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satide
Analise inicial = R$15.000.000,00

Substituta SICOM = R§7.970.185,33

Redugdo = R$7.029.814,67.

Ademais, a Unidade Técnica salientou que em decorréncia das alteragdes ora anotadas, a Fonte
de Recursos 102 - Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude
passou a ter créditos abertos sem recursos disponiveis no valor total de R$7.029.814,67 ¢
despesas empenhadas sem recursos disponiveis no valor de R$6.546.025,04.

Ressaltou que o entendimento exarado por meio da Consulta TCEMG n. 932477 acerca da
vinculacao de fontes de recursos conforme o paragrafo tnico do art. 8° da LRF, excepcionou
apenas os recursos ordindrios, fontes 100, 101 e 102 e os recursos do FUNDEB, fontes 118 e
119, os quais podem ser anulados e suplementados entre si, devido a origem dos recursos ser a
mesma.

Com base nesse entendimento, verificou que as fontes de recursos 100 - Recursos Ordindrios e
101 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagao
apresentaram excesso de arrecada¢do nao utilizado, no montante de R$ 27.663.640,65,
suficiente para acobertar os créditos adicionais abertos sem recursos na fonte 102 - Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satde, no valor de R$7.029.814,67.

Procedido o ajuste compensatorio entre as referidas fontes de recursos 100 e 102, desconsiderou
0 apontamento, posicionamento que ratifico.

Na andlise inicial, apurou, ainda, a abertura de créditos suplementares e especiais por superavit
financeiro, sem recursos no valor de R$ 44.787.253,73, contrariando o disposto no artigo 43 da
Lei 4.320/64 c/c paragrafo tinico do artigo 8° da LC 101/2000.

Na defesa a pega 13, o responsavel esclareceu que o Municipio teve recursos disponiveis para
a abertura do crédito adicional com base no Balango Patrimonial do exercicio anterior,
provenientes dos depositos judiciais da LC 151/2015 e respectivos rendimentos, no montante
de R$46.735.055,24.
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Pontuou que os recursos foram depositados na Conta Especial do Municipio para pagamento
de precatérios da EC 062/2009, administrada pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, sendo estas contas bancarias de numero 1800133521435 ¢ 3200120049163.

Informou que em 2016 essas contas de depositos judiciais ndo integraram posi¢ao consolidada
de bancos e aplicagdes financeiras do municipio, constando apenas como ativo financeiro nas
contas contabeis 113510801000000 CONTA ESPECIAL PRECATORIOS TIMG
1800133521435 e 113510802000000 CONTA ESPECIAL PRECATORIOS TIMG
3200120049163.

Afirmou que houve a ocorréncia de inconformidade no SICOM do saldo de superavit financeiro
da fonte 93 - Outras receitas nao primarias nas Demonstracdes Contabeis Aplicadas - DCASP
do Exercicio de 2016, ndo sendo computado os valores dos referidos depdsitos judiciais daquela
fonte.

Asseverou que o saldo dos depdsitos judiciais em 31/12/2016 foram de R$27.093.693,72 na
conta 1800133521435 e de R$23.870.324,14, no montante de R$50.964.017,86. Desses
recursos, o valor de R$46.735.055,04 era proveniente dos depdsitos judiciais e seus respectivos
rendimentos, classificados na fonte de recursos 93.

Destacou que a administragdo municipal realizou 02 depositos em 22/11/2016, com duas guias
no valor de R$23.155.904,93, totalizando 46.311.809,86 na fonte 219302. Explicou que os
rendimentos apurados nas fontes, pelos extratos bancarios, contados da data do depdsito até o
encerramento em 31/12/2016 foram de R$205.556,52 e 217.688,66, que somados ao saldo
depositado, totalizaram 46.735.055,24 de recursos disponiveis na respectiva fonte.

Ressaltou que os valores depositados nas contas 1800133521435 e 3200120049163 sao
utilizados exclusivamente para o pagamento de precatdrios € que ndo havia restos a pagar ou
consignagoes vinculadas as respectivas contas/fonte.

Registrou que, segundo o MCASP, 2016, 7 edicao, p. 329, a conta para pagamento de
precatorios em regime especial pertence ao ente devedor do precatério, sendo apenas
administrada pelo Tribunal de Justica, os rendimentos decorrentes das aplicacdes financeiras
dos depositos nessa conta também pertencem a esse mesmo ente.

Justificou que a época o Municipio ndo conseguiu incluir as respectivas contas bancérias no
arquivo CTB/SICOM pois existia dificuldade em operacionalizar a consulta aos extratos
bancarios em tempo habil para os fechamentos mensais e que, por isso, 0s respectivos créditos
foram registrados como ativo financeiro no grupo de contas contabeis 1135108 - Conta Especial
Precatdrios que possui atributo "F" para a abertura de superavit financeiro "F", conforme tabela
SICOM PCASP TCEMG.

Frisou que tais recursos foram qualificados como ativo financeiro, segundo os critérios do § 1°
do artigo 105 da Lei 4.320/64, e utilizados para abertura de créditos adicionais, sendo que os
pagamentos de precatorios foram registrados como despesa or¢gamentaria.

Sublinhou que havia, no exercicio, saldo suficiente disponivel para abertura de superavit na
fonte 93 - outras receitas e afirmou que o superavit financeiro da fonte de recursos 193 correto
¢ de R$50.973.346,43 ¢ nao o valor de R$1.913.689,22 registrado no DCASP do SICOM 2016,
informando que a referida fonte unifica as fontes gerenciais 219301 e 219302.

Finalizou suas alegacdes acerca deste item ressaltando que nao incluiu as contas de depdsitos
especiais na movimentagdo bancéria no exercicio de 2016, ndo sendo possivel regularizar tal
situagcdo por meio do reenvio das remessas do Acompanhamento Mensal do SICOM, uma vez
que as movimentagdes ndo podem mais ser inseridas no sistema, comprovando os saldos por
meio documental e extratos bancarios das contas de depdsitos especiais.
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No reexame de pega 37, a Unidade Técnica explicou que de acordo com o relatério Decretos
Detalhados por Alteragdes Orcamentarias e o Decreto Municipal n. 20170081, de 04/05/20107,
extraidos do SICOM/2017, anexos, a administragdo municipal procedeu a abertura de crédito
suplementar, no montante de R$46.700.942,95, vinculado a Lei Municipal n. 4.877/2016
(LOA/2017), com recursos do superavit financeiro, em favor das dotacdes orcamentarias
01.01041.28.062.0003.0489.4.4.90.91.00.293, 01.01041.28.062.0003.0489.3.1.90.91.00.293,
01.01041.28.062.0003.0489.3.3.90.91.00.293 ¢ 01.01041.28.062.0003.0489.3.1.91.91.00.293
e valores individuais de R$24.389.133,09, R$11.000.000,00, R$11.000.000,00 e
R$311.809,86, respectivamente.

Afirmou, ainda, que o superavit financeiro foi vinculado a saldos de depdsitos judiciais
oriundos de processos tributarios e administrativos.

Aduziu que o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada - FR 293, extraido do
SICOM/2017, anexo, registrou que do total do crédito suplementar aberto por meio do Decreto
Municipal n. 20170081/2017, houve empenhamento e liquidagdo de despesas relativas a
precatorios, no montante de R$ 18.358.794,29 e saldo a empenhar de R$ 28.342.148,66.

Acerca dos Precatorios em Regime Especial para municipios, salientou que os depdsitos
judiciais devem ser realizados em conta especial administrada pelo Tribunal de Justica em
conformidade com o art. 97 do ADCT. Ademais, frisou que de acordo com Item - 6.
PRECATORIOS EM REGIME ESPECIAL - Parte III - MCASP 11? edigio - dezembro 2024,
o Tribunal de Justiga ficard responsavel pelo pagamento dos precatdrios a partir dos recursos
disponibilizados na conta especial e pela notificagdo das entidades apos o pagamento, para que
estas procedam aos registros, sendo que a execu¢ao orgamentaria serd registrada pelo devedor
precatorio.

Dando prosseguimento a sua analise, constatou que o Balancete Contabil, extraido do
SICOM/2017, anexo, continha saldo inicial na Conta 1.1.3.5.1.08.00 - CONTA ESPECIAL -
PRECATORIOS, no valor de R$48.211.156,24.

Pontuou que a Relacdo Bancaria, as Notas de Autorizagdo de Pagamento, os Comprovantes de
Pagamento e os Extratos da Conta Corrente n. 61331 / Banco Brasil, que compdem as pecas 18
e n. 19, demonstram transferéncias ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
montante de R$46.311.809,86, com a finalidade de pagamentos junto a Central de Conciliagao
de Precatorios - CEPREC (conforme Oficio ASPREC n. 3.983/2007 e Decreto n. 1.333/2010)
para pagamento de precatdrio relativo ao més de janeiro a dezembro de 2016.

Ressaltou que o relatorio Caixa e Bancos - CC 61331- 2 - Depdsitos Judiciais, extraido do
SICOM/2016, anexo, registrou a entrada de recursos na Fonte de Recursos n. 100 e a saida na
Fonte de Recursos n. 193, no valor de R$46.311.809,86, tornando a referida conta nesta ultima
FR com saldo negativo de mesmo valor. Consignou que a transferéncia foi direcionada para as
Contas Judiciais n. 1800133521435 e 3200120049163, cada uma recebendo o valor de
R$23.155.904,93 conforme extratos bancarios apresentados pelo defendente, integrantes da
Peca 20.

Destacou que de acordo com os mencionados extratos bancarios e as planilhas de calculo
apresentados, os saldos (depositos + rendimentos de aplicagdo) das Contas Judiciais n.
1800133521435 e 3200120049163 em 31/12/2016, corresponderam aos valores de
R$27.093.693,72 ¢ R$23.870.324,14, pela ordem, perfazendo o total de R$50.964.017,86.

Verificou que desse montante, R$46.735.055,04 se referiram a mencionada transferéncia de
R$46.311.809,86 feita ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ¢ os respectivos
rendimentos auferidos até 31/12/2016, no total de R$423.245,18, classificados na Fonte de
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Recursos 293 - Outras Receitas ndo Primarias, valores estes ndo registrados no relatério de
Caixa e Bancos, extraido do SICOM/2017, anexo.

Ademais, salientou que o saldo de R$2.324.610,77 originario de 2016 utilizado na apuracdo do
superavit financeiro registrado no SICOM/2017, se refere as contas correntes bancarias
aplicaciio n. 4795 - 4a - BB 0503/98877 4 a SMDU CONTRAPARTIDAS URBANIST e 4935
- 2 - Caixa Economica Federal c/a 338 2a Desapropria, nos valores individuais de
R$1.722.833,37 ¢ R$601.768,80, respectivamente.

Apds subtragdo do valor de R$410.912,95, correspondente a Restos a Pagar vinculados a FR
193/293 em 31/12/2016, observou que o superavit financeiro apurado correspondeu a
R$1.913.689,22.

Assim, concluiu que o citado saldo de R$46.735.055,04 se constituiu de superavit financeiro
suficiente para acobertar o crédito suplementar aberto por meio do Decreto Municipal n.
20170081, de 04/05/20107, no montante de R$46.700.942,95, sanando o apontamento inicial,
posicionamento que ratifico.

Posteriormente, com o reenvio das informagdes, identificou que as alteragcdes ocorridas
repercutiram na andlise inicial deste item (Peca 9), da seguinte forma:

- Superavit Financeiro do Exercicio Anterior - Coluna A
200 - Recursos Ordinarios

Analise inicial = R$345.647.867,32

Substituta SICOM = R$348.464.223,89

Acréscimo = R$2.816.356,57

201 - Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao
Analise inicial = R$2.816.356,57

Substituta SICOM = R$0,00

Redugdo = R$2.816.356,57

293 - Outras Receitas Nao Primarias

Analise inicial = R$ 1.913.689,22

Substituta SICOM = R$50.973.346,43

Acréscimo = R$49.059.657,21

Em decorréncia das alteragdes ora anotadas, frisou que a Fonte de Recursos 201 - Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagao passou a ter créditos abertos
sem recursos disponiveis no valor total de R$2.816.356,57.

Sublinhou que o entendimento exarado por meio da Consulta TCEMG n° 932477 acerca da
vinculagao de fontes de recursos conforme o paragrafo tinico do art. 8° da LRF, excepcionou
apenas os recursos ordindrios, fontes 100, 101 e 102 e os recursos do FUNDEB, fontes 118 e
119, os quais podem ser anulados e suplementados entre si, devido a origem dos recursos ser a
mesma.

Com base nesse entendimento, verificou que as fontes de recursos 200 - Recursos Ordindrios e
202 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satide apresentaram
superavit financeiro nao utilizado, no montante de R$349.716.671,65, o qual foi suficiente para
acobertar os créditos adicionais abertos sem recursos na fonte 201 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacéo, no valor de R$2.816.356,57.
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Assim, procedido o ajuste compensatorio entre as referidas fontes de recursos 200 e 201,
desconsiderou o apontamento, posicionamento que ratifico.

Por fim, apurou que nio foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos
créditos autorizados, em um exame analitico dos créditos orcamentarios por fonte de recurso,
atendendo o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constitui¢do da
Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

Entretanto, constatou que foram empenhadas pela Administracdo Indireta do municipio
despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo a legislacao citada,
conforme Relatorio anexado ao SGAP. A irregularidade deste item poderd ser apurada em agao
de fiscalizagao propria, ensejando recomendacao.

Informou, por fim, que ndo foram detectadas alteragdes orcamentdrias com acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta TCEMG n. 932477.

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica informou que o Municipio repassou o correspondente a 4,53% da
arrecadagdo municipal do exercicio anterior, ndo obedecendo ao limite fixado no art. 29-A,
inciso IV da CR/8S.

Na defesa de pega 13, o defendente iniciou suas alega¢des afirmando que apds verificar os
arquivos enviados e confrontando as informagdes geradas pelo sistema contébil utilizado pelo
Municipio notou que, quanto as Receitas Tributarias o sistema nao encaminhou corretamente
ao SICOM as informagdes relativas as retencdes efetuadas nas seguintes rubricas: 1112.02.00
- IPTU - Imposto sobre a Propriedade Ter. Urbana; 1112.04.31 - IRRF - Imposto Retido na
Fonte s/ Rend. Trab.; 1112.04.34 - IRRF - Imposto Retido na Fonte S/ Outros Rend.; 1113.05.00
- ISSQN - Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza.

Informou que, de fato a geragdo das informagdes enviadas deixou de considerar o valor liquido
de R$7.578.759,31 (sete milhdes, quinhentos e setenta e oito, setecentos e cinquenta e nove
reais e trinta e um centavos), impactando dessa forma na analise do célculo do valor a ser
repassado ao ente legislativo na forma do artigo 29-A da Constitui¢ao Federal.

Segundo o defendente, o referido montante a menor no SICOM representou o somatorio
compensado das diferencas apuradas nas rubricas 1112.02.00 - IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Ter. Urbana, 1112.04.31 - IRRF - Imposto Retido na Fonte s/ Rend. Trab.,
1112.04.34 - IRRF - Imposto Retido na Fonte S/ Outros Rend. e 1113.05.00 - ISSQN - Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, pelos valores de R$1.258,99 (a maior), R$4.581.544,73
(a menor), R$955.205,24 (a menor) e R$2.043.268,23 (a menor), respectivamente.

Para comprovar sua alegac¢do, anexou o relatorio extraido o sistema informatizado utilizado
como base de calculo do repasse denominado "DEMONSTRATIVO MENSAL DA
EXECUCAO DA RECEITA - POR UG" do ano de 2016, onde constam todas as receitas
utilizadas e seus corretos valores e juntamos também a planilha de calculo do duodécimo do
ano de 2017, onde podera ser constatada a veracidade das informagdes que ora prestamos.

Observou que o relatério elaborado pelo TCE apurou nas Transferéncias Correntes o valor de
R$586.194.277,37 enquanto o valor utilizado para a base de calculo conforme planilha foi de
R$585.552.941,98, gerando uma diferenca de R$641.335,39.

Destacou, ainda que, a diferenca em questdo se refere a Cota-parte da Contribuicdo de
Intervencao no Dominio Econdmico - CIDE, que por sua natureza compde o rol de receita
discriminadas nas Transferéncias do Estados codigo 1722011300, mas que a época nao
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agregaria valor para a base de calculo do repasse na forma do Art.29-A da CR/88. Citou como
base normativa, por exemplo, entendimento do TCE-MG e manifestacao nas Consultas n.
747260 e n. 804593, bem como no Processo n. 932 659 - Pedido de Reexame e a Nota Técnica
da Diretoria de Controle Externo dos Municipios acerca da inclusdo da CIDE na base de calculo
do repasse.

Finalizou suas argumentagdes afirmando que o valor total das Transferéncias Correntes deve
ser o consignado nos relatdrios anexos referentes a receita de 2016 e na planilha de célculo do
duodécimo referente ao exercicio de 2017, excluindo-se, portanto, o valor relativo a Cota-parte
da Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econdémico - CIDE.

Em reexame de peca 37, a Unidade Técnica ressaltou que reviu seu entendimento quanto a
inclusdo, na receita base de céalculo para repasse a Camara Municipal, das arrecadagdes
referentes as contribuicdes previdenciarias dos servidores municipais, da taxa de iluminagao
publica e também da CIDE - Cota-Parte da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico, com fundamento na Consulta n. 838450, de 15/05/2013, de relatoria do
Conselheiro Sebastido Helvecio.

Fundamentada neste entendimento, em sua analise inicial apurou que, para a receita base de
calculo de R$ 942.243.310,30, a administracdo municipal repassou a Camara Municipal o
montante de R$ 42.706.294,70, equivalente a 4,53% da referida base de calculo, estando,
portanto, R$ 305.345,74 acima do limite legal.

Com relacdo a diferenca entre a receita tributaria informada no SICOM/2016 com a registrada
no sistema de contabilidade municipal, entendeu por assistir razdo ao defendente.

Detalhou que a comparagdo entre os valores arrecadados consignados no Demonstrativo
Mensal da Execucao da Receita - Por UG - Més de Dezembro de 2016 e na Planilha de Calculo
do Repasse enviados pelo defendente (Peca n. 17) com os valores informados no SICOM/2016
conforme o relatdrio Receita Base de Calculo Para o Repasse de Recursos & Camara Municipal
(Pega n. 2), permitiu constatar uma diferenga a menor no SICOM/2016 de R$7.578.757,77,
com a seguinte composi¢ao:

1112.02.00 - IPTU - Imposto sobre a Propriedade Ter. Urbana:

- Valor informado no SICOM /2016 = R$94.558.503,69

- Valor informado no Demonstrativo Mensal do defendente = R$94.557.244,18
- Diferenga = SICOM /2016 a maior R$1.259,51

1112.04.31 - IRRF - Imposto Retido na Fonte s/ Rend. Trab.

-Valor informado no SICOM /2016 = R$35.067.237,56

- Valor informado no Demonstrativo Mensal do defendente = R$39.648.782,28
- Diferenga = SICOM / 2016 a menor R$4.581.544,72

1112.04.34 - IRRF - Imposto Retido na Fonte S/ Outros Rend.

- Valor informado no SICOM /2016 = R$3.927.777,96

- Valor informado no Demonstrativo Mensal do defendente = R$4.882.982,87
- Diferenga = SICOM / 2016 a menor R$955.204,91

1113.05.00 - ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

- Valor informado no SICOM /2016 =R$117.015.857,62

- Valor informado no Demonstrativo Mensal do defendente = R$119.059.125,27
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- Diferenga = SICOM / 2016 a menor R$2.043.267,65

Dessa forma, apurou diferenca a menor de R$7.578.757,77 na receita tributaria informada no
SICOM/2016 em relagdo a receita tributaria apresentada pelo defendente.

Observou que os valores ora informados pelo defendente haviam sido informados quando da
apresentagao das Notas Explicativas do Balango Geral da Prefeitura Municipal de Contagem e
Indiretas - Encerramento do Exercicio de 2016 (Subitem 4.2, pag. 8), relatério anexo, conforme
remessa do Modulo Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico DCASP enviada em
30/03/2017..., inferindo que houve erro de alimentagdao de dados no SICOM/2016. Sublinhou
que esses mesmos valores também foram informados nos demonstrativos da receita base de
calculo do ensino e da saude de 2016, relatorios anexos, enviados por meio do referido Modulo
DCASP.

Diante disso, com o acréscimo de R$7.578.757,77, verificou que a receita base calculo dos
repasses apurada no Item 3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88 da anélise
inicial passou de R$942.243.310,30 para R$949.822.067,07 e, por consequéncia, o valor total
repassado de R$ 42.706.294,70, passou a representar 4,49% da referida receita base de calculo,
sanando a irregularidade.

No entanto, acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 e n.
896488 prescrevem que o repasse esta vinculado a fixacao disposta na Lei Or¢camentéria Anual
— LOA, de forma com que eventual saldo remanescente nao utilizado pela Camara Municipal
ao final de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio
subsequente.

Assim, a devolugdo, pela Camara Municipal, dos recursos ndo utilizados no periodo nao deve
influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o montante a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio ¢ o verificado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem deducdes, no valor de 42.713.104,32,
que representou 4,50% da receita base de calculo, no importe de R$949.822.067,07, cumprindo
o disposto no art. 29-A, inciso IV, da Constituigdo da Republica, restando sanado o
apontamento inicial.

2.2. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio aplicou em MDE o equivalente a 26,68% da receita base de calculo, atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2012.

2.3. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 29,23% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constitui¢ao da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012 e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica salientou, por fim, que nao existe valor residual a ser aplicado referente ao
exercicio anterior.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 48,45% da receita base de calculo, sendo
45,98% com o Poder Executivo e 2,47% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

3. Relatorio de Controle Interno
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A Unidade Técnica apurou que o Relatorio de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art.
4°, caput, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

O relatorio de controle interno foi pela regularidade das contas.

Na defesa de pega 13, o responsavel informou que na analise técnica "... o item quanto ao
Parecer do Controle Interno foi considerado "Regular" com "Considera¢des" indicando que no
"relatério de controle interno estd evidente que ndo houve renegociacdo de dividas
previdencidrias no exercicio, entretanto, ndo ha informagdo precisa sobre a situagdo do
endividamento do municipio com o fundo previdenciario."

Nesse ponto, o defendente asseverou que o " ... Oficio UG-RPPS/OFICIO/N® 357/2019 DO
Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Contagem - PREVICON, que segue em
anexo, esclarece que as Contribui¢des a Receber registradas no Relatorio do Controle Interno
do Exercicio de 2017 no Quadro XVIII - pagina 35, referem-se as contribui¢des patronais com
inscrigdo em restos a pagar, bem como as contribui¢des dos segurados retidas relativamente a
folha de pagamento da competéncia de dezembro/2017 e quitadas integralmente até¢ o 5° dia

util de janeiro de 2018."
Concluiu que, "... ndo existem dividas de natureza previdencidria do Municipio para com o
PREVICON. "

Em reexame de pega 37, a Unidade Tecnica verificou que ndo consta da documentagéo anexada
a defesa, o Oficio UG-RPPS/OFICIO/N® 357/2019 DO Fundo de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Contagem - PREVICON informado pelo defendente.

Nao obstante, frisou que houve declaracao do gestor responsavel pela nao existéncia de
renegociagdo de dividas com o RPPS conforme Item 4.11.3 do Relatorio do Controle Interno
do exercicio de 2017 anexo, constando do Item subsequente 4.11.4, a relagdo dos valores de
contribui¢des patronal e do segurado devidas ao Previcon sobre a folha de pagamento de 2017.

Com isso, a Unidade Técnica considerou que o Relatorio do Controle Interno abordou todos os
itens constantes do Anexo I da IN n® 04/2017, o que corroboro.

4. Plano Nacional de Educacao

A Ordem de Servico n. 01/2018 deste Tribunal estabeleceu que serd realizado o
acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educag¢ao, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais
dos chefes do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2017.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a S (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizacido da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2017, essa meta ndo tinha sido cumprida, tendo alcangado o
percentual de 80,12%, ensejando recomendacdo ao atual gestor.

Embora ndo tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.
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B - Ampliacao da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2017, o percentual
de 17,71%, no tocante a oferta em creches para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014, ensejando
recomendacao ao atual gestor.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esfor¢os para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria do Ministério da Educacdo n. 31/2017.

Assim, recomendou ao atual gestor a ado¢do de medidas, objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educa¢@o bdasica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, posicionamento que ratifico.

5. Resultados do indice de Efetividade da Gestio Municipal IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), nos termos da Resolucao
06, de 24/08/2016.

O objetivo ¢ qualificar e avaliar os esforcos da gestdo na provisdo de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populacao
dependem da agdo e dos esforgos do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestdo
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisao de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinacdo de insumos e esfor¢cos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populagao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicacdo de questiondrios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensoes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educacao (i-Educ),
satde (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em TI (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado varidveis categoricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequacdo) e C (baixo nivel de
adequagdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM e resultados apresentados no
relatorio técnico, o municipio de Contagem obteve, no exercicio de 2017, resultado C+, em fase
de adequacao, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Contagem, 2017

Dimensao 2017
i-Amb B
i-Cidade A
i-Educ B
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i-Fiscal C
i-Gov TI B+
i-Planej C
i-Saude B+
IEGM C+

Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.

Ao longo do tempo € possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentacao dos resultados, avango ou retrocesso. Destaca-se, em 2017, o resultado
das areas de ambiental e educacdo avaliadas como efetivas, e das areas de governanga em TI,
saude e cidades protegidas avaliadas como altamente efetivas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Contagem no exercicio de 2017, Sr. Alexis
José Ferreira de Freitas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do
art. 86, inciso I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nao interfere nem condiciona a posterior apreciagao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacao ou agao fiscalizatoria propria.

Nos termos da fundamentagdo, recomendo ao prefeito municipal:

- estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal,

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do
Plano Nacional de Educa¢dao — PNE, referentes a universaliza¢do da educacdo infantil na pré-
escola e a ampliagdo da oferta de educacao infantil em creches, bem como a implementacao de
planos de carreira para os profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

Recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orcamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacao de dotagdes pelo
Municipio.

Recomendo a Administragdo Indireta municipal que ndo empenhe despesas, além do limite dos
créditos autorizados, observando o art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso I do art. 167 da Constitui¢cao

da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000, ressaltando que a irregularidade,
quanto ao item, podera ser apurada em agao de fiscalizagdo propria.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Intime-se a parte, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos regimentais.
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Observadas as disposi¢des contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislagao aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se 0s
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

* %k ok ok ok

dds
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