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Embargante: Rodrigo Imar Martinez Riéra
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Processos referentes: Recurso Ordindrio n. 1114744; Representagdo n. 1058513
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Procuradores: Mateus de Moura Lima Gomes, OAB/MG 105.880; Wederson
Advincula Siqueira, OAB/MG 102.533
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

TRIBUNAL PLENO - 8/10/2025

EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO DO PLENO EM RECURSO ORDINARIO.
OMISSAO ACERCA DE PEDIDO RECURSAL ALTERNATIVO. REDUCAO DO VALOR
DA MULTA COMINADA AO RESPONSAVEL. PROVIMENTO DO RECURSO.

Colmata-se omissao verificada na decisao embargada, reduzindo o valor da multa cominada ao
recorrente em razao das circunstancias do caso concreto.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer dos embargos de declaracao, na preliminar, uma vez que o recurso € proprio,
porque ¢ alegada a existéncia de omissdo na decisao embargada, tendo sido aviado em
13/5/2025, dentro, portanto, do prazo previsto no art. 410 da Resolugdo n. 24, de 2023, e
por parte legitimada para recorrer, porquanto foi diretamente alcangada pela decisdo
recorrida;

II) dar provimento, no mérito, aos embargos de declaragdo opostos pelo sr. Rodrigo Imar
Martinez Riéra, prefeito do municipio de Itajuba e entdo presidente do Consorcio
Intermunicipal dos Municipios da Microrregiao do Alto Sapucai para Aterro Sanitario —
Cimasas, para modificar a decisao prolatada pelo Pleno, na sessao de 9/4/2025, nos autos
do Recurso Ordinario n. 1114744, reduzindo o valor da multa cominada ao ora
embargante para R$1.000,00 (mil reais);

III) determinar, apds cumpridas as disposicOes regimentais pertinentes a espécie, o
arquivamento dos autos dos embargos de declaragao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio

Telmo Passareli, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, o Conselheiro em exercicio

Hamilton Coelho e o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessao Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de outubro de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 8/10/2025

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos dos embargos de declaracdo opostos pelo sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra,
prefeito do municipio de Itajuba e entdo presidente do Consorcio Intermunicipal dos Municipios
da Microrregido do Alto Sapucai para Aterro Sanitario — Cimasas, em face da decisao prolatada
pelo Tribunal Pleno, na sessdo de 9/4/2025, nos autos do Recurso Ordinario n® 1.114.744,
consoante sumula do acérdao disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC de 6/5/2025,
nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢do, em:

D conhecer, em preliminar de admissibilidade e por unanimidade, do recurso ordinario

por ser proprio e tempestivo e por ter sido interposto por parte com legitimidade para

recorrer;

II)  desacolher, por unanimidade, a preliminar de nulidade absoluta da citagéo realizada

na Representacdo n. 1.058.513; suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, visto

que o acdrdao recorrido deve permanecer intacto neste ponto;

III) julgar improcedente o presente recurso ordinario e manter incolume a decisdo
proferida nos autos da Representagdo 1.058.513, por maioria, uma vez que o recorrente ndo
apresentou argumentos capazes de afastar as irregularidades apontadas no Acoérdao
recorrido, diante das razdes expendidas no voto do Relator;

IV) intimar o Recorrente, por via postal e por publicagdo o Diario Oficial de Contas;
V)  determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado da decisao.

O embargante sustentou, em sintese, que a decisdo recorrida foi omissa em relacdo a alegada
desproporcionalidade da sancao a ele cominada.

Diante das razdes expendidas, requereu o provimento dos embargos de declaracao, com efeitos
infringentes, para reformar a decisao e diminuir o valor da multa a ele aplicada.

Em 16/5/2025, o recurso foi a mim distribuido, com fulcro no art. 410 da Resolugdo n°® 24, de
2023 — Regimento Interno (peca n® 5 — cod. 4122933).

A pega n® 6 (cod. 4211311), foi encartada a certiddo passada pela Secretaria do Pleno a que
alude o art. 395 regimental.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Da analise dos pressupostos de admissibilidade e a vista da certiddo passada pela Secretaria do
Pleno, encartada a pegan® 6 (c6d. 4211311), sobressai que o recurso € proprio, porque ¢ alegada
a existéncia de omissdo na decisdo embargada, tendo sido aviado em 13/5/2025, dentro,
portanto, do prazo previsto no art. 410 da Resolucdo n° 24, de 2023, e por parte legitimada para
recorrer, porquanto foi diretamente alcangada pela decisdo recorrida.

Assim sendo, em preliminar, voto pelo conhecimento dos embargos de declaracao.
MERITO

Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para corrigir obscuridade, omissao ou contradi¢ao em
acordados prolatados pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras e em decisdes monocraticas,
consoante previsto no art. 106 da Lei Complementar n° 102, de 2008.
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O referido comando legal foi reproduzido no art. 409 da Resolu¢do n°® 24, de 2023, que também
dispoe, em seu art. 410:

Art. 410. Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator ou ao redator do acérdao
embargado, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisdo, e deverdo conter, de
forma clara e precisa, a indicagdo da obscuridade, contradi¢do ou omissdo da decisdao
embargada.

De acordo com Fredie Didier Jr. € Leonardo Carneiro da Cunha:

considera-se omissa a decisdo que ndo se manifestar: a) sobre um pedido de tutela
jurisdicional; b) sobre fundamentos e argumentos relevantes langados pelas partes; ¢) sobre
questoes apreciaveis de oficio pelo magistrado, tenham ou ndo tenham sido suscitadas pela
parte. (Curso de Direito Processual Civil. 14* ed. vol. 3. Salvador: JusPodivm, 2017, p.
290.)

Ao discorrer sobre a colmatacao de omissao por juiz ou tribunal, Nelson Nery Junior assim se

manifesta:
Quando a decisdo for omissa quanto a determinada matéria ¢ forem interpostos embargos
de declaragdo para completa-la, o magistrado deve julgar o recurso abstraindo o conteudo
da decisdo embargada, pois pode ocorrer que a decisdo sobre o ponto omisso acarrete a
modificacdo da decisdo recorrida. Neste caso ¢ admissivel o recurso de embargos de
declaracdo com carater infringente, (...) O carater infringente dos embargos de declaragéo,
portanto, ¢ excepcional e incide normalmente quando se tratar de recurso com o objetivo
de suprir omissdao ou de espancar a contradi¢do. (Teoria Geral dos Recursos. 6* ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 437.)

Pois bem, tendo como norte tais premissas, passo a examinar as alegacoes apresentadas nos
embargos de declaracdo.

O embargante aduziu, em sintese, que a multa de R$18.000,00 (dezoito mil reais) a ele aplicada
ndo seria razoavel, tendo em vista que “‘as supostas inconsisténcias apontadas pelo denunciante,
cingem-se a inconsisténcias meramente formais no procedimento de inclusdo de novo
municipio no consorcio, sem a demonstracdo nos autos de que, de fato, surtiram efeitos
juridicos de maior repercussao ou reprovabilidade”, tendo sido a decisdo embargada omissa
quanto a esse aspecto.

In casu, verifico que, de fato, a decisdo embargada deixou de apreciar questdo atinente ao valor
da multa cominada ao responsavel, j4 que, na peticdo do recurso ordinario, o recorrente, ora
embargante, havia expressamente requerido que, caso ndo desconstituida, a multa fosse
“aplicada em seu patamar minimo”.

Na sobredita pega recursal, o ora embargante, mais especificamente no topico nominado “V -
INTERPRETACAO SOB O PRISMA DOS PRINCiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE”, invocando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, além
da suposta auséncia de prejuizo, pugnou pela reducdo da multa a ele aplicada, o que foi também
expressamente consignado no topico final dos pedidos atinentes ao recurso ordinario.

A despeito do requerimento formulado, as razdes apresentadas pelo recorrente nao foram
examinadas na decisdo embargada ou sequer a pretensdo de reducdo do valor da multa foi
afastada, o que, a meu ver, impode o reconhecimento da apontada omissao.

Apenas para contextualizar os fatos, relembro que, nos autos do processo originario,
Representagdo n® 1.058.513, o entdo conselheiro Claudio Terrdo, vencido, apresentou voto
parcialmente divergente do relator, para fixar o valor da multa aplicada ao sr. Rodrigo Imar
Martinez Riéra em R$1.000,00 (mil reais), com base nos fundamentos que a seguir transcrevo:

Compulsando os autos, observa-se que, em meio a documentagao apresentada pelas partes,
inexistem estudos demonstrativos de impactos gerados ao meio ambiente a partir do
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momento em que o Municipio de Cristina também passou a depositar seu lixo no aterro
sanitario de Itajuba. Na verdade, o que se observa, in casu, € que a inclusdo do Municipio
de Cristina no CIMASAS permitiu a desativagdo de um aterro sanitario irregular, em
cumprimento a um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) (fls. 189/204), celebrado
com o Ministério Publico Estadual, cujo objeto fora a correta coleta e destinacdo final dos
residuos domésticos e industriais e a elaboragdo do Plano Municipal Integrado de Residuos
Soélidos.

Em fung¢do disso, diferentemente do que fora pontuado pelo relator, entendo que ndo ha,
no processo, elementos suficientes para se concluir que as irregularidades apuradas tenham
desencadeado a ocorréncia de impacto ambiental (ou, caso tenha havido, qual a sua
propor¢ao), ndo podendo este ser simplesmente presumido.

Logo, em consonancia com o que dispde o art. 320 do Regimento Interno e com o art. 89
da Lei Organica desta Corte, segundo os quais a fixacdo da multa deve observar a gravidade
das irregularidades apuradas, assim como os aludidos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo ndo ser razoavel a aplicagdo, ao responsavel, de sancdo
pecuniaria equivalente a R$18.000,00 (dezoito mil reais) em razdo de inconsisténcias
meramente formais no procedimento de inclusdo de novo municipio no consércio, sem a
demonstracdo nos autos de que, de fato, surtiram efeitos juridicos de maior repercussao ou
reprovabilidade.

Nesse cenario, com a devida vénia, considerando a natureza das falhas constatadas, julgo
excessiva e desproporcional a multa aplicada pelo relator ao Senhor Rodrigo Imar Martinez
Riera, ex-prefeito de Itajubd, motivo pelo qual divirjo parcialmente deste para reduzi-la
para R$1.000,00 (mil reais).

J& no julgamento do Recurso Ordindrio n° 1.114.744, apresentei voto divergente para,
diferentemente dos conselheiros que tinham me antecedido na ordem da votagdo, excluir a
responsabilidade imputada ao sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra e, consequentemente, a multa a
ele cominada. Apesar de ter sido vencido, entendo que os fundamentos do meu voto
permanecem pertinentes para o deslinde da controvérsia, sobretudo porque, para mim, indicam
circunstancias do caso concreto a influir no quantum da multa.

Naquela oportunidade, verifiquei, a partir dos documentos acostados aos autos, que a aprovacao
da inclusdao do municipio de Cristina ao Cimasas se deu, de fato, em assembleia-geral realizada
em 23 de outubro de 2015. Em razdo de nao se ter colhido as assinaturas dos representantes
legais dos municipios consorciados naquela data, porém, ndo foi possivel o envio da ata para a
ratificagdo, pela Camara Municipal de Itajuba, da inclusao aprovada pela assembleia-geral do
Cimasas. A esse respeito, transcrevi esta passagem da ata da assembleia-geral do Cimasas de 6
de dezembro de 2019, assinada pelos prefeitos de todos os municipios consorciados, com os
meus destaques:

A reunido iniciou-se conduzida pelo Secretario Executivo que explanou que devido a
auséncia de assinatura na ATA da Assembleia Geral do Consércio de 23/10/2015, que
autorizou a inclusdo do Municipio de Cristina no consércio, ndo fora possivel o
encaminhamento e a ratificagdo pela Camara Municipal de Itajubd conforme Lei municipal
3043/2014 e ante tal fato a assembleia aprova por unanimidade a ratificacio dos atos
consignados na supra citada ata, convalidando os mesmos.

Dessa forma, constatei que a inclusdo do municipio de Cristina ao Cimasas foi aprovada, a
unanimidade, em assembleia-geral do consorcio, a partir de 23/10/2015. Além disso, verifiquei
que a Camara Municipal de Itajub4 ratificou tal adesdo, por meio da Lei Municipal n® 3.356, de
7 de janeiro de 2020, satisfazendo, assim, o requisito constante no paragrafo tnico do art. 2° da
Lei Municipal n°® 2.650, de 3 de setembro de 2007, de Itajuba.

Também frisei que houve a realizagdo de estudos ambientais para admissdo do municipio de
Cristina no Cimasas, o que poderia ser verificado nas justificativas apresentadas pelo prefeito
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de Cristina nos autos do processo principal, em que afirmou que a lei municipal de Cristina e o
termo aditivo de adesdo foram feitos em 2016, mas foi necessario aguardar a liberagao
ambiental, pelo que o municipio passou a depositar os seus residuos solidos no aterro sanitario
do Cimasas somente no final de 2017, o que pode ser corroborado pelos documentos carreados
as fls. 61 a 73 dos autos do processo principal.

Nessa perspectiva, anotei que a observancia aos requisitos dos normativos ambientais para
admissao do municipio de Cristina no Cimasas poderia ser vislumbrada, ainda, pelos
“considerandos” do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC celebrado entre o Cimasas € o
Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nesse ato representada pela Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente do Sul de Minas, em que constava o seguinte: “a inclusdo dos municipios [Cristina,
Concei¢do das Pedras, Gongalves e Paraisopolis] atende aos requisitos da Deliberacao
Normativa COPAM n° 180, de 27 de dezembro de 2012 em especial em nao implicar na redugao
da vida util do aterro sanitario superior a 50% da vida util remanescente ¢ na superagdo da
capacidade de operagdo da unidade de tratamento, conforme os respectivos projetos, bem como
ndo eleva a classe do empreendimento nos termos da Deliberagdo Normativa n°® 74/2004”.

A meu ver, as circunstancias do caso concreto indicam que a falha verificada nos autos do
processo origindrio ndo acarretou prejuizos a Administragdo, ndo sendo possivel afirmar, de
maneira inequivoca, a ocorréncia de “um elevado despejo de residuos no aterro sem o devido
estudo técnico, o que pode ensejar em graves danos ambientais”, como consignado no
dispositivo da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara nos autos do processo de
Representagdo n® 1.058.513.

Tal fato, aliado a constata¢ao de que as acdes necessarias a adesdo de municipios ao consorcio
se inserem nas tarefas ou servigos rotineiros do expediente do Cimasas, parece-me indicar que
a responsabilidade do presidente do Cimasas deve ser, sim, atenuada, o que ndo foi enfrentando
na decisdo embargada.

Dessa forma, reconhecendo a omissao no acoérdao, entendo ser o caso de dar provimento aos
embargos de declaragdo, para, conferindo-lhes efeito infringente, reduzir o valor da multa
cominada ao ora embargante, diante das circunstancias do caso concreto e a luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, para R$1.000,00 (mil reais).

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentacdo, no mérito, dou provimento aos embargos de declaragao
opostos pelo sr. Rodrigo Imar Martinez Riéra, prefeito do municipio de Itajubd e entdo
presidente do Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Microrregidao do Alto Sapucai para
Aterro Sanitario — Cimasas, para, modificando a decisdo prolatada pelo Pleno, na sessdo de
9/4/2025, nos autos do Recurso Ordinario n® 1.114.744, reduzir o valor da multa cominada ao
ora embargante para R$1.000,00 (mil reais).

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes a espécie e, ao final, arquivem-se os autos
dos embargos de declaragdo.

* ok ok ok ok

je/tb
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