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PRIMEIRA CAMARA - 16/9/2025

REPRESENTACAO. FHEMIG. HOSPITAL MARIA AMELIA LINS. EDITAL DE
CHAMAMENTO  PUBLICO. AUTOTUTELA  ADMINISTRATIVA. EDITAL.
CORRECOES. ERRATA. RECLASSIFICACAO. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
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MOTIVOS DETERMINANTES. PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO.
MEDIDA CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Em matéria de direitos sociais, como o ¢ o direito a saude (art. 6°, caput, c/c art. 196 da
CR/88), aplica-se o principio da vedacdo do retrocesso social, pelo qual, atingido
determinado patamar de concretizagdo do direito, ¢ vedado ao poder publico retroceder ao
status quo ante, revogando ou diminuindo o grau de protegdo ja conferido ao direito social
estabelecido, sem que sejam apresentadas medidas compensatorias alternativas.

2. A discricionariedade administrativa para dispor acerca da politica estadual de satde esta
juridicamente limitada pelo principio da vedagdo do retrocesso social, bem como pela teoria
dos motivos determinantes, sendo vedado ao poder publico adotar medidas que diminuam
quantitativamente a capacidade das ac¢des e dos servigos publicos de saude ja alcangada.

3. Considerando que a incorporagdo do Hospital Maria Amélia Lins pelo Hospital Jodo XXIII
impactou a capacidade de atendimento deste ultimo, resta caracterizada a presenca
cumulativa da probabilidade do direito, consubstanciada em violacao ao direito fundamental
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a saude, bem como do perigo de dano, evidenciado pela deterioracdo do atendimento
hospitalar e pelo risco de agravamento do quadro clinico de pacientes que aguardam por
procedimentos médicos, em razdo da possibilidade de ocorréncia de sequelas permanentes,
sendo a concessao da medida cautelar imperativa para resguardar a integridade das acgdes e
servigos publicos de satide desta capital e assegurar a dignidade da pessoa humana.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
em referendar a decisdo monocratica que:

I) determinou, com fundamento no art. 96, inciso III, c/c art. 95, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, e nos termos dos arts. 347, caput, e 348, caput, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que a Fhemig suste
a interrup¢ao da realizagdo de cirurgias ortopédicas no Hospital Maria Amélia Lins por
meio da abertura imediata, em até 30 (trinta) dias, de 6 (seis) salas cirurgicas, com
capacidade total de realizagdo minima de 300 (trezentas) cirurgias mensais de todas as
complexidades, sendo 2 (duas) no Hospital Julia Kubistchek, 2 (duas) no Hospital Jodao
XXIII e 2 (duas) em hospital da rede Fhemig situado na regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG, até que seja ultimado o julgamento do mérito;

II) determinou a intimacao da Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da Fhemig, com a
urgéncia que o caso requer, por meio de servidor designado, na forma do art. 245, § 2°,
inciso IIl, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a fim de comprovar o
cumprimento da medida cautelar no prazo fixado, nos termos do art. 85, inciso III c/c art.
90, ambos da Lei Complementar estadual n. 102/2008, sem prejuizo da adocdo de outras
medidas legais cabiveis;

IIT) determinou a intimagao do representante e dos interessados sobre o teor desta decisao;

IV) determinou a comunicagao ao Secretario de Estado de Saude, ao Secretario de Governo
e ao Gabinete do Vice-Governador do Estado de Minas Gerais sobre os fatos denunciados
e determinagdes constantes desta decisao;

V) determinou que os autos retornem conclusos ao Relator, apds o cumprimento das
diligéncias ou o transcurso do prazo sem manifestacao das partes ¢ dos interessados.

Votaram o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro Presidente Agostinho
Patrus. Vencido, parcialmente, o Conselheiro Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 16/9/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagcdo ofertada pelo sr. Pedro Farah Rousseff, vereador do municipio de
Belo Horizonte/MG, em face do processo seletivo para contratagdo de pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado sem fins lucrativos, com atuacao na area da satide para assinatura
de termos com a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig, objetivando a
cessao ou permissdo gratuita de uso de imével e doagdo de bens moéveis das instalagdes do
Hospital Maria Amélia Lins, sediado em Belo Horizonte/MG, regido pelo Edital
FHEMIG/HMAL n. 1/2025.

O representante alega que o referido processo teria sido deflagrado sem participagdo do
Conselho Estadual de Saude do Estado de Minas Gerais, em violagdo art. 1°, § 2° da Lei n.
8.142/1990. Sustenta que os estudos de viabilidade técnica, que subsidiaram a decisdo pela
abertura do certame, seriam insuficientes para os fins almejados. Por fim, aduz que o valor dos
bens moveis a serem transferidos para a entidade selecionada, estimado em R$ 6.218.140,01
(seis milhoes, duzentos e dezoito mil, cento e quarenta reais e um centavo), teria sido fixado
sem demonstracdo dos critérios de oportunidade e conveniéncia, em ofensa ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Os autos foram distribuidos a esta relatoria (Cod. Arquivo 4029649). Na sequéncia, foi
determinado o apensamento da Denuncia n. 1185004, nos termos dos arts. 235, 236 ¢ 239 da
Resolucdo n. 24/2023 (Céd. Arquivo 4038561). Posteriormente, a Representagdo n. 1185019
foi distribuida por dependéncia a esta relatoria por decisao da Presidéncia desta Corte de
Contas.

Foi concedida medida cautelar para que a Fhemig se abstivesse de assinar contrato com a
entidade selecionada até que esta Corte de Contas apreciasse a legalidade, a legitimidade
e a economicidade do certame (Cod. Arquivo 4061282), em decisdo referendada pela
Primeira Cimara na sessao do dia 08/04/2025 (C6d. Arquivo 4072356) e confirmada pelo
Tribunal Pleno na sessiao do dia 07/05/2025, ao apreciar o Agravo n. 1188205 (Cod. Arquivo
4139866).

Apresentada a documentagdo referente as fases interna e externa do certame pela Fhemig, os
autos foram encaminhados a Coordenadoria de Analise de Processos do Estado ¢ dos Maiores
Municipios, que opinou pela necessidade de realizacio de inspecio in loco, a fim de obter
dados e informacOes sobre a_ capacidade de o Complexo Hospitalar de Urgéncia e
Emergéncia desta capital concentrar os servicos do Hospital Maria Amélia Lins nas
dependéncias do Hospital Jodo XXIII (C6d. Arquivo 4112038).

Ato continuo, foram remetidas copias de pecas dos autos deste processo para que a Presidéncia
desta Corte de Contas deliberasse acerca da realizacdo da inspecdo extraordindria requerida,
bem como foi determinada complementacao do relatorio apresentado pela unidade técnica
(Cod. Arquivo 4117269).

A unidade técnica apresentou relatorio complementar (Cod. Arquivo 4145844). Apos, os autos
foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que opinou pela realizagdo da inspecao
extraordinaria em carater urgente e pela manutencao da medida cautelar concedida neste feito.
Nessa oportunidade, o oOrgdo ministerial requereu, ainda, que a Fhemig apresentasse
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esclarecimentos e que a sra. Renata Ferreira Leles Dias, presidente da Fhemig, fosse citada
(Cod. Arquivo 4160993).

Juntado o relatorio da inspegdo extraordinaria (Cod. Arquivo 4195219), a Representagdo n.
1188157 foi apensada aos presentes autos, nos termos dos arts. 235, 236 e 239 da Resolucao n.
24/2023, bem como foi determinada a citacdo da sra. Renata Ferreira Leles Dias, presidente da
Fhemig, para, querendo, apresentar defesa (Cod. Arquivo 4225906), em 29/07/2025, tendo sido
enviada em 02/09/2025, com prazo ainda em aberto.

Em face da constatagdo a priori da incapacidade do Hospital Jodo XXIII de absorver a
demanda, oriunda da transferéncia dos pacientes advindos do Hospital Maria Amélia Lins,
verifica-se a preméncia de uma solucao que vise a minorar os impactos da deflagra¢ao do Edital
FHEMIG/HMAL n. 1/2025, até a decisdo meritoria.

Em resposta a intimagao exarada por esta relatoria (Cod. Arquivo 4275225), a Fhemig informou
quantas cirurgias ortopédicas podem ser realizadas em 6 salas, ficando comprovado que a
capacidade operacional méaxima de salas duplas especializadas, conforme a complexidade, seria
de 192 cirurgias de baixa complexidade, 74 cirurgias de média complexidade e 56 cirurgias de
alta complexidade, totalizando 322 cirurgias mensais. Além disso, informou que, com a
cessdo do prédio do Hospital Maria Amélia Lins para uma instituicdo sem fins lucrativos, é
possivel realizar em média, no més, 384 cirurgias de baixa complexidade (Porte I) (Cod.
Arquivo 4277465).

E o relatorio, em sintese.

Entdo, senhor Presidente, eu achei por bem fazer esse breve relatorio, porque diferentemente
do que foi noticiado por alguns veiculos de imprensa, o Tribunal ndo negociou a reabertura do
Hospital Maria Amélia Lins por uma questao muito simples: porque a analise meritoria ainda
ndo foi concluida pelo Tribunal de Contas.

Sequer houve apresentagdo de defesa por parte do Estado e da presidente da Fhemig.

A decisdo cautelar tomada, que estd agora sobre apreciagdo de Vossas Exceléncias, ¢ tao
somente para que nos possamos, enquanto 6rgao de controle, dar uma resposta em relagao
aquelas pessoas que estdo naquela situagdo de esperarem cirurgias nos hospitais da rede publica
mineira, em especial o Joao XXIII, que foi o inico que recebeu, naquele momento, os pacientes
advindos do Hospital Maria Amélia Lins e que, diferentemente do que foi noticiado — porque
nos, enquanto Orgdo de Controle, ndo nos pautamos por noticias jornalisticas —, foi constatado
pela nossa equipe de fiscalizagao.

Nosso relatorio da inspecao extraordinaria comprovou que, de fato, o Hospital Joao XXIII, no
momento em que recebeu os pacientes do Maria Amélia Lins, ja trabalhava acima da sua
capacidade operativa, que ja estava em algo em torno de 106% e passou para 108%, razdo pela
qual, para poder absorver essa demanda, ndo serd possivel abrir mais salas no Joao XXIII. Por
1sso que a necessidade de abrir em outros hospitais da rede mineira em Belo Horizonte, no caso,
Hospital Julia Kubitschek e o hospital em Sabara, para poder absorver essa demanda, até que a
decisdo meritéria do Tribunal e de Vossas Exceléncias possa ser ultimada.

Outra coisa importante ¢ que nds ja temos algumas ilegalidades detectadas, ndo s6 pelo
Ministério Publico de Contas — que aditou a dentincia — e também pelo 6rgao técnico, que em
uma analise perfunctoria, enquanto relatores, nds concordamos.

Entdo, como ¢ benfazejo, ¢ importante que ndés possamos dar ao interessado — no caso, o
denunciado — a oportunidade para que ele reconheca que, de fato, ha sim, uma falha. Uma falha

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4300759



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1185003 — Representacao
T(::Em Inteiro teor do acérdao Pzigiltzl 5de 17

que muitas vezes ¢ possivel de ser sanada, sem necessariamente paralisar o processo que, no
caso em concreto, ja esta paralisado, ele nao pode ultimar. Entao, foi por isso que, com base em
uma vetusta simula do Supremo Tribunal Federal, a Simula 473, com base no autorizativo
presente no 71, IX, da Constitui¢ao da Republica, nos assinamos um prazo de 10 dias para que
o Estado, no caso, a Fhemig, se quiser, uma vez que a autotutela ndo é obviamente obrigatéria
— o nome ja diz: autotutela — a entidade publica exerce autotutela se quiser, se concordar.

Se ndo concordar, apresenta sua defesa e vai defender o seu lado. Se ela entender que de fato
procedem os apontamentos do érgao técnico e do Ministério Publico, corrige e d4 continuidade
a seu processo, porque, de fato, a gestdo dos hospitais, se vai ser em 4, em 5, em 10, se vai ser
num centro so, se vao ser em varios centros, obviamente, que isso € uma decisdao de governo,
que passa muito mais por uma escolha legitima, de mérito administrativo. Como ja decidiu
sobejamente o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas ndo pode, por 6bvio, fazer as
vezes do gestor, porque isso violaria o principio da separag¢do dos poderes, etc.

Entdo, sendo assim, senhor Presidente, o objeto dessa cautelar foi exatamente no sentido de
fazer com que o ato que se reputa lesivo ao interesse do Estado, no sentido de que houve um
retrocesso na qualidade da prestagao de servigo da saude, que foi o ato de cessar o atendimento
que era feito de cirurgias no Hospital Maria Amélia Lins, fosse retomado através da abertura
imediata, em 30 dias, de seis salas cirurgicas, em trés hospitais da regido metropolitana. Essa
foi a decisdo que foi tomada.

As outras determinagdes, de intimacao, de assinar prazo para que ele possa exercer a autotutela,
obviamente, que foram veiculadas na decisdo, mas ndo fazem parte, obviamente, do nticleo
decisorio, se assim entenderem Vossas Exceléncias.

E esse esclarecimento que eu teria que dar.

I - FUNDAMENTACAO
II.1 — Da concessao de medida cautelar

Apura-se neste feito a regularidade do processo de sele¢do regido pelo Edital FHEMIG/HMAL
n. 1/2025, com vistas a contratagdo de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
sem fins lucrativos, com atuacdo na area da satide, para assinatura de termos com a Fhemig,
objetivando a cessao ou permissdo gratuita de uso de imével e doacdo de bens moveis das
instalagdes do Hospital Maria Amélia Lins, sediado em Belo Horizonte/MG.

No curso da instrugdo processual, foi verificada a necessidade de realizagdo de inspecao in loco,
a fim de verificar se o Hospital Jodo XXIII absorveu, de forma adequada, as acdes e 0s servigos
publicos de saude, antes realizados no Hospital Maria Amélia Lins, segundo critérios
qualitativos e quantitativos. Isso porque, segundo a unidade técnica, como os dados
apresentados pela Fhemig se referiam apenas aos meses de janeiro e fevereiro de 2025, havia
fundado receio de que a amostra se apresentasse viciada, podendo levar a conclusdes
inadequadas quanto ao éxito da referida decisdo politico-administrativa (Cod. Arquivo
4112038).

O relatorio da inspegdo extraordinaria, elaborado pela Coordenadoria de Analise de Processos
do Estado e dos Maiores Municipios, expandiu o escopo da andlise, levando em consideracao
o desempenho do Hospital Jodo XXIII nos meses de janeiro a maio de 2025, portanto, apds a
absor¢do das acdes e dos servicos publicos de saude, antes realizados pelo Hospital Maria
Amélia Lins, comparando-o com o seu desempenho para o mesmo periodo do ano de 2024. O
estudo aponta melhora qualitativa em relacio a taxa de mortalidade, taxa de condicoes
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adquiridas, taxa de infeccoes cirurgicas e taxa de readmissio, além de que estao sendo
realizadas cirurgias durante os finais de semana e que ha espaco e projeto arquitetonico
para o Hospital Joao XXIII receber o ambulatorio do Hospital Maria Amélia Lins. No
entanto, ¢ apontado que houve piora quantitativa do desempenho do Complexo
Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia desta capital, como atestam os achados in verbis:

Na elaboragao deste relatorio foram encontrados os seguintes achados:

1. Redugido na taxa mensal de intervengoes cirurgicas do Complexo Hospitalar de Urgéncia
e Emergéncia — CHU;

2. Taxa mensal de readmissdo do HIXXIII maior que informada pela FHEMIG;

3. Aumento no numero mensal de transferéncias do HIXXIII apds a absor¢do das cirurgias
do HMAL;

4. Aumento da ocupagao do HIXXIII apos a absorcao das cirurgias do HMAL;
5. Auséncia de comprovagao de absor¢do dos profissionais do HMAL pelo HIXXIII;

6. Avaliagdo dos servidores de que a absor¢do do HMAL prejudicou os servigos prestados
pelo HIXXIII;

7. Apontamento de outros prejuizos a prestacao de servicos pelo HIXXIII oriundos da
absorc¢ao das cirurgias do HMAL. (Céd. Arquivo 4195223, p. 3-4)

O relatorio aponta que houve reducdo de 8,26% das intervengdes cirirgicas realizadas. No
periodo de janeiro a maio de 2024, ao todo, foram realizadas pelo Hospital Jodo XXIII e
pelo Hospital Maria Amélia Lins 5.290 intervencoes cirurgicas. JA no mesmo periodo de
2025, foram realizadas 4.853 intervencoes cirurgicas pelo Hospital Joao XXIII. Portanto,
verificou-se uma reducao de 437 intervencoes cirurgicas, apos a incorporacio das acoes e
servicos publicos de saude do Hospital Maria Amélia Lins pelo Hospital Joao XXIII (Cod.
Arquivo 4195223, p. 11).

Ainda de acordo com o estudo, o niumero total de intervencoes cirurgicas, apos a absorcio
do Hospital Maria Amélia Lins pelo Hospital Jodo XXIII, ¢ inferior a todos os meses da
média movel, que remonta a série historica do desempenho de ambas as unidades de saude
a_janeiro de 2022. Ademais, constata-se que o aumento de produtividade do Hospital Jodo
XXIII teve inicio em fevereiro de 2024, com um pico de produgdo em julho daquele ano, ou
seja, antes da transferéncia das agdes e servigos publicos de satide do Hospital Maria Amélia
Lins, de modo que esse indicador ndo foi impactado positivamente pela medida em andlise
(Cod. Arquivo 4195223, p. 11-12).

Considerando a série historica da produgdo cirargica do Hospital Jodo XXIII e do Hospital
Maria Amélia Lins, a unidade técnica observou tendéncia de queda de produtividade entre os
meses de maio e julho, possivelmente, causadas pela sazonalidade de doencas respiratorias.
Contudo, tal circunstancia seria insuficiente para explicar a razdo pela qual a produgdo
observada entre os meses de janeiro a maio de 2025 esta abaixo da média mével da atuagao
conjunta de ambas as unidades hospitalares (Cod. Arquivo 4195223, p. 34-35).

O relatorio também indica aumento das transferéncias ortopédicas e nao-ortopédicas do
Hospital Joao XXIII, apds a incorporagdo das agdes e servigos publicos de satide do Hospital
Maria Amélia Lins. Entre janeiro e maio de 2024, foram realizadas 230 transferéncias
ortopédicas, enquanto para o mesmo periodo de 2025, foram realizadas 443
transferéncias, um aumento de 92,6%, ou 213 transferéncias ortopédicas a mais. Quanto
as transferéncias nado-ortopédicas, em 2024 foram realizadas 254 transferéncias, ja em 2025,
foram realizadas 334, um aumento de 31,5%, ou 80 transferéncias a mais para o mesmo periodo.
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Em ambos os casos, o total de transferéncias foi superior a média mével (Cod. Arquivo
4195223, p. 16-18).

Segundo a unidade técnica, a Fhemig justificou a elevagdo pela decretagdo de emergéncia em
saude publica causada pelo aumento de casos relacionados a sindrome respiratéria aguda grave
e outras doengas virais. Nao obstante, pondera que ha, desde julho de 2024, uma tendéncia de
aumento das transferéncias ortopédicas, e, quanto as transferéncias nao-ortopédicas, ha uma
tendéncia de aumento desde dezembro de 2023 (Cod. Arquivo 4195223, p. 19).

Em relacio a taxa de ocupacio do Hospital Jodo XXIII, foi identificado aumento de
106.62% para 108.15% para o periodo de janeiro a maio de 2025 em comparacio com 0
mesmo periodo de 2024. A média movel indica uma tendéncia de melhora da taxa de ocupagao
com inicio no més de abril de 2024, revertida a partir de janeiro de 2025, apés a absorcio
das acdes e servicos publicos de satide do Hospital Maria Amélia Lins (Cod. Arquivo
4195223, p. 19-20).

Segundo a equipe inspetora, ndo foi possivel verificar a realocag¢ao dos servidores, que atuavam
no bloco cirargico do Hospital Maria Amélia Lins, no Hospital Jodao XXIII. Dos 11 médicos
lotados no bloco cirargico do Hospital Maria Amélia Lins, apenas 4 deles possuem formulario
de remocao registrado no SEI, dos quais apenas 1 optou por ser transferido para o Hospital Jodo
XXIII. Ainda consta do relatdrio que uma médica anestesiologista esta lotada no Hospital
Alberto Cavalcanti (Cod. Arquivo 4195223, p. 21-22).

A Coordenadoria de Andlise de Processos do Estado e¢ dos Maiores Municipios, assim,
concluiu: “o que ficou evidenciado durante os trabalhos desta equipe de inspecao fora que
0 _cenario otimista, apresentado na motivacao da Fhemig para o lancamento do Edital
FHEMIG/HMAL n° 01/25. néo se confirmou” (Cod. Arquivo 4195223, p. 33).

De acordo com a unidade técnica: “nao esta evidente que o HJXXIII tera condicoes de
manter a produtividade apresentada em 2024, antes da absorcao do HMAL, bem como
nao esta evidente que a absorcao do corpo cirurgico desta unidade permitiu uma maior
eficiéncia do bloco remanescente” (Cod. Arquivo 4195223, p. 35).

A observacao ¢ relevante, pois a abertura do processo regido pelo Edital FHEMIG/HMAL n.
1/2025 foi justificada ao argumento de que o Hospital Jodo XXIII seria capaz de absorver as
acoes e servicos publicos de satde do Hospital Maria Amélia Lins, sem prejudicar o
desempenho do Complexo de Urgéncia e Emergéncia desta capital. Demonstrada a queda da
capacidade de atendimento daquela unidade hospitalar, resta vulnerada a motivacio
apresentada para a pratica do referido ato, ensejando a oportunidade de reavaliar a
razoabilidade da decisdo administrativa.

Nesses termos, a Coordenadoria de Analise de Processos do Estado e dos Maiores Municipios
destacou:

Diante desse cenario, a opg¢do pela ampliacdo das cirurgias eletivas, via Edital
FHEMIG/HMAL n° 1/2025, seria feita, possivelmente, em prejuizo do desempenho dos
servicos de urgéncia e emergéncia do CHU, o que ndo estava antevisto na motivagao
originalmente apresentada. E, sendo assim, cumpre avaliar em que medida essas novas
informagdes impactam o juizo anterior sobre a razoabilidade da causa desta decisdo
politico-administrativa. (Cod. Arquivo 4195223, p. 36).

Para a unidade técnica, a decisdo administrativa de concentrar no Hospital Jodo XXIII as
acoes e os servicos publicos de saude, antes realizados no Hospital Maria Amélia Lins, ndo
pode desconsiderar a queda da produtividade daquela unidade hospitalar, sendo
desarrazoado pretender resolver o problema das filas para cirurgias eletivas em prejuizo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4300759



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1185003 — Representagao
T(::Em Inteiro teor do acérdao Pzigiltzl 8de 17

ao atendimento das demandas de urgéncia e emergéncia, sobretudo desacompanhada de
estudos técnicos preditivos que pudessem embasar tal decisio:

A motivagdo dessa decisdo administrativa, contudo, ndo pode desconsiderar os fatos
apurados em inspe¢do de que o desempenho do HJXXIII teve uma queda de
produtividade de 437 cirurgias em 2025, se comparadas ao mesmo periodo de 2024, o
que nao corrobora a afirmacio dos gestores segundo a qual, apos a atuagao conjunta,
houve um ganho de desempenho.

Como ja mencionado, um aspecto considerado essencial da motiva¢ao apresentada pela
entidade fora justamente a performance do HIXXIII, que teria plenas condi¢des de absorver
e até expandir o atendimento do CHU na regido metropolitana, conforme projecao
apresentada (fl. 22 da peca n°® 46, SGAP, Representacdo n° 1.185.003):

[.]

Contudo, diante do panorama de queda de produtividade, apurado durante a inspecéo,
indicando que o resultado de 2024, possivelmente, ndo se repetira, a decisdo administrativa,
aqui avaliada, passou a envolver, indiretamente, uma priorizacdo nas cirurgias eletivas
projetadas para a futura parceria, em detrimento do atendimento emergencial.

[.]

Nao obstante, nao nos parece razoavel uma opcao que, para, possivelmente, amenizar
a situacdo cronica das filas de cirurgias eletivas, prejudique o atendimento das
demandas de urgéncia e emergéncia.

Da mesma forma, causa preocupacgao o fato de os estudos técnicos e motivagdes fornecidos
pela Fhemig, como embasamento de sua decis@o, nao terem cogitado que o desempenho,
posterior a absor¢cdo do HMAL, poderia ser inferior ao do exercicio de 2024.

Some-se a isso, outros indicadores sensiveis que nao foram satisfatoriamente esclarecidos
pelos gestores, como a auséncia de comprovacdo de que os médicos lotados no bloco
cirargico do HMAL foram, de fato, removidos para o HIXXIII (Q.13) — ja que apenas 4
(quatro) deles possuem formulario de remogao registrado no SEI! e que, dentre eles, apenas
um fez a opcao por ser removido para o HIXXIII —, bem como o tempo médio, mensal,
de espera para as cirurgias de fratura de coluna, de fémur, de fratura exposta e de
mao (Q.16), cujos dados foram fornecidos em formato que inviabilizou a extracio das
informacées. (Cod. Arquivo 4195223, p. 36-38). (Destaques nossos).

Sendo assim, concluiu a equipe técnica:

Considerando, assim, que os dados apurados contradizem a motivagdo de fato apresentada
pela Fhemig, esta Equipe de Inspecio entende nao estar confirmado o conjunto fatico
que embasou o entendimento pela razoabilidade da demonstracao da vantajosidade
do projeto (Cod. Arquivo 4195223, p. 38). (Destaques nossos).

I1.2 — Dos requisitos autorizadores

Conforme o art. 347, caput, da Resolugdo n. 24/2023, no_inicio ou no curso de qualquer
apuracio, havendo fundado receio de grave lesio ao eririo ou a direito alheio ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito, 0 Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacio,
determinar medida cautelar. Trata-se de forma de tutelar antecipadamente um direito que, se
ndo for assegurado a tempo, corre o risco de ser perdido ou prejudicado. Presentes a
probabilidade do direito alegado e a urgéncia de ado¢do de medida destinada a sua protegao,
tem-se justificada a concessdo da medida cautelar.

No caso dos autos, resta demonstrado que a_concentracio das acoes e dos servicos publicos
de saude do Hospital Maria Amélia Lins no Hospital Joao XXIII afetou negativamente a
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capacidade de atendimento do Complexo Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia desta
capital. Desde entdo, houve redugdo da taxa mensal de intervengdes cirurgicas, aumento do
nimero de transferéncias ortopédicas e nao-ortopédicas e da taxa de ocupagdo média do
Hospital Joao XXIII, além da auséncia de comprovacdo de absor¢do dos profissionais do
Hospital Maria Amélia Lins pelo Hospital Jodo XXIII.

Em matéria de direitos sociais, como o direito a saude (art. 6°, caput, c/c art. 196 da CR/88),
aplica-se o principio da vedagdo do retrocesso social, pelo qual, atingido determinado patamar
de concretizagao do direito, € vedado ao poder publico retroceder ao status quo ante, revogando
ou diminuindo o grau de protecdo ja conferido ao direito social estabelecido, sem que sejam
apresentadas medidas compensatorias alternativas. Constitui, portanto, verdadeira prote¢ao aos
direitos sociais, impedindo que importantes conquistas sejam desfeitas por novas leis ou
politicas publicas e assegurando o bem-estar e a dignidade da pessoa humana.

José Joaquim Gomes Canotilho compreende o principio da vedagdo do retrocesso social da
seguinte forma:

O principio da democracia econdomica e social aponta para a proibicio do retrocesso
social.

A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibi¢do de “contra-revolucao
social” ou da “evolucdo reacionaria”. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e
economicos (ex: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacdo), uma
vez obtido um determinado grau de realizag@o, passam a construir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjectivo. A “proibicdo de retrocesso social” nada
pode fazer contra as recessées e crises econémicas (reversibilidade factica), mas o
principio em analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex: seguranca
social, subsidio de desemprego, prestacoes de satide), em clara violacao do principio da
prote¢do da confianga e da segurancga dos cidaddos no ambito economico, social e
cultural, e do nucleo essencial, da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade
da pessoa humana. O reconhecimento desta prote¢do de “direitos prestacionais de
propriedade”, subjectivamente adquiridos, constitui um limite juridico do legislador e, ao
mesmo tempo, uma obrigagdo de prossecugao de uma politica congruente com os direitos
concretos e as expectativas subjectivamente alicergadas. A violacdo do nucleo essencial
efectivado justificara a sancdo de inconstitucionalidade relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras da chamada “justiga social”.! (Destaques nossos).

O principio da vedacdo do retrocesso social ndo € estranho a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que o reconhece, nos termos do voto proferido pelo ministro Celso de Mello,
no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n. 639.337:

PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL
A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONALIS.

- O principio da proibicao do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais
de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadiao
ou pela formacao social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria
de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito a satide ou
o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apés haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever nao s6 de torna-los efetivos, mas, também,

I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 339.
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se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-
se de frustrar - mediante supressio total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (Destaques do original).

Verificada, portanto, piora quantitativa do desempenho do Hospital Jodo XXIII, apds a
incorporagao das agdes e servigos publicos de saude antes realizados no Hospital Maria Amélia
Lins, resta identificada, a priori, violagao ao direito fundamental a saude, no que se refere ao
principio da vedacao do retrocesso social.

Ademais, vale destacar que, segundo a teoria dos motivos determinantes, os motivos de fato
apresentados para justificar a pratica de um determinado ato constituem requisitos de validade
deste, de modo que a posterior comprovacao de motivos nao lidimos enseja a sua anulacao,
ainda que a lei regulamentadora da matéria nao preveja de forma expressa o dever de expd-los.
Na doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

A proposito dos motivos e da motivagdo, é conveniente, ainda, lembrar a “teoria dos
motivos determinantes”.

De acordo com esta teoria, 0s motivos que determinaram a vontade do agente, isto €, os
fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim,
a invocacao de “motivos de fato” falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados
vicia o ato mesmo quando, conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido,
antecipadamente, 0os motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma vez enunciados pelo
agente os motivos em que se calcou, ainda quando a lei ndo haja expressamente
imposto a obrigacio de enuncia-los, 0 ato so sera valido se estes realmente ocorreram
e o justificavam.? (Destaques nossos).

No caso dos autos, a Fhemig alegou que o Hospital Joao XXIII seria capaz de absorver as
acoes e os servicos publicos de saude realizados pelo Hospital Maria Amélia Lins, erigindo
tal argumento como suficiente para justificar o processo de selecao regido pelo Edital
FHEMIG/HMAL n. 1/2025. Ocorre que o relatorio da inspecao extraordinaria, realizada
por esta Corte de Contas, revelou que o Hospital Joao XXIII nao suportou a incorporacao
da demanda advinda do Hospital Maria Amélia Lins.

Dessa forma, a discricionariedade administrativa para dispor acerca da politica estadual
de saude estaria juridicamente limitada pelo principio da vedacido do retrocesso social,
bem como pela teoria dos motivos determinantes, sendo vedado ao poder publico adotar
medidas que diminuam quantitativamente a capacidade das acoes e dos servicos publicos
de sanude ja alcancada.

Em vista do exposto, considerando que a incorporacdo do Hospital Maria Amélia Lins pelo
Hospital Joao XXIII impactou a capacidade de atendimento deste Gltimo, resta caracterizada a
presenga cumulativa da probabilidade do direito, consubstanciada em violacdo ao direito
fundamental a satude pela vedacdo ao retrocesso social, bem como do perigo de dano,
evidenciado pela deterioracio do atendimento hospitalar e pelo risco de agravamento do
quadro_clinico_de pacientes que aguardam por procedimentos médicos, em razio da
possibilidade de ocorréncia de sequelas permanentes, sendo a concessao da medida cautelar
imperativa para resguardar a integridade das agdes e servigos publicos de saude desta capital e
assegurar a dignidade da pessoa humana.

De acordo com a unidade técnica (Cod. Arquivo 4112038, p. 18) e o Ministério Publico de
Contas (Cod. Arquivo 4160993, p. 7-8), mesmo apods intimagdo desta relatoria (Cod. Arquivo

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 639337 AgR. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento em: 23/08/2011.
DJ: 15/09/2011.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015, p. 412.
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4038561, item “h”), a Fhemig ndo foi capaz de demonstrar a existéncia de quantitativos
minimos ou exigéncia de indices de qualidade dos servigos de satde a serem realizados pela
cessionaria/permissiondria, muito menos instrumentos de controle e fiscalizagdo aptos a
assegurar que o Hospital Maria Amélia Lins, caso bem-sucedida a cessao ou permissao de uso
de bem imovel e a doacdo de bens moveis, seja capaz de realizar, adequadamente, o total de
procedimentos pretendidos.

Como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas (Céd. Arquivo 4160993, p. 8), “o
estabelecimento de metas e exigéncias minimas a entidade selecionada é requisito essencial
a cessdo do imovel”. Ora, a Fhemig, enquanto proprietaria do bem e responsavel pela execugao
das agdes e servigos publicos de saude que la eram realizados, deve ser capaz de avaliar e
garantir sua adequada utilizacdo, porquanto afetado a uma finalidade publica, até mesmo para
assegurar que, na hipdtese de prestacao de servigo aquém do exigido, seja possivel romper o
contrato e retomar o controle sobre o imdvel e os bens méveis cedidos.

A auséncia de métricas capazes de avaliar quantitativa e qualitativamente os servicos prestados
pela entidade, selecionada no ambito do Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025, aliada a auséncia
de mecanismos de controle e fiscalizacdo da execugao contratual, fragiliza a robustez do
certame, uma vez que ndo ha garantias efetivas de que as a¢des e os servigos publicos de satude,
a serem realizados nas dependéncias do Hospital Maria Amélia Lins, sejam adequados as
necessidades da populacao.

Como destacado pela unidade técnica (Cod. Arquivo 4112038, p. 26), a higidez do processo de
selecdo publica, regido pelo Edital n FHEMIG/HMAL n. 1/2025, também resta ameagada pela
auséncia de previsdo assecuratoria de que a entidade selecionada prestard assisténcia universal
e gratuita a populacdo 100% SUS. Somado a isso, alega ndo haver exigéncia de realizacdo de
cirurgias de média e alta complexidade por parte da entidade selecionada, nem cronograma de
metas para a conclusdo das obras de adaptacao das instalagdes do Hospital Maria Amélia Lins.
Outro ponto de atencao, por parte do 6rgao técnico, diz respeito a auséncia de planejamento
para garantir que a entidade selecionada alcance o mencionado potencial operacional de 500
cirurgias por més.

Em vista do exposto, faz-se necessario assegurar, expressamente, a continuidade dos
atendimentos 100% SUS no Hospital Maria Amélia Lins. Da mesma maneira, ¢ preciso que
sejam previstas, de forma expressa, a realiza¢do de cirurgias de média e alta complexidade por
parte da entidade selecionada, a fim de garantir uma utilizacao eficiente dos blocos cirurgicos
e reduzir as filas de espera. Igualmente, urge que se inclua previsdo de cronograma de metas
para as obras de adequacdo das instalagdes do Hospital Maria Amélia Lins e para que se atinja
o alegado potencial operacional de 500 cirurgias por més na mencionada unidade hospitalar.

Ressalte-se, ademais, que a clausula 4.1.2.2, do Anexo I, do Termo de Referéncia do Edital
FHEMIG/HMAL n. 1/2025, prevé a possibilidade de futura transferéncia de recursos do Poder
Executivo estadual a entidade contratada, muito embora a cessdo/permissao de uso do bem
imoével e a doagdo dos mdveis ndo estejam condicionadas a qualquer contrapartida financeira.
Segundo o Ministério Publico de Contas (Céd. Arquivo 4160993, p. 5), essa circunstancia ¢
capaz de fazer com que “a Fhemig viesse a pagar a entidade para prestar servicos de saude
em seu proprio hospital, 0 que caracterizaria terceirizacao por via transversa e desvio de
finalidade da cessio do imovel”.

Desse modo, vislumbra-se a necessidade de promover ajustes na referida clausula, a fim de
evidenciar que a possibilidade de transferéncia de recursos financeiros do Poder Executivo
estadual a entidade selecionada nao inclui transagdes realizadas pela Fhemig em contrapartida
a prestacdo de servicos de saude no Hospital Maria Amélia Lins, sob pena de restar
caracterizado desvio de finalidade.
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Verifica-se, ainda, que ndo foi apresentada qualquer justificativa técnica para conferir 2 pontos
as entidades que comprovarem possuir natureza juridica de direito publico, inclusive no caso
de consorcio publico intermunicipal de satde, tal como previsto pelo item 1.3.4 do Anexo III
do Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025. Nao ha nenhum argumento no sentido de que referidas
entidades, pela sua natureza, seriam mais aptas a execucao das agdes e servigos publicos de
saude no Hospital Maria Amélia Lins em comparacao as entidades de personalidade juridica de
direito privado.

A legislacido utilizada para embasar o certame, qual seja, art. 18, § 2°, inciso III, da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, Lei federal n. 14.133/2021, Decreto estadual n.
47.622/2019 e Decreto estadual n. 46.467/2014, tampouco contém previsao expressa nesse
sentido. Dessa maneira, a0 menos neste juizo perfunctorio de delibacdo, nao se vislumbra
a razao pela qual o Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025 confere tratamento privilegiado as
entidades de direito publico, inclusive consdércio publico intermunicipal de saude.

Os processos de selecdao publica devem ser regidos por critérios objetivos, em deferéncia ao
principio da impessoalidade, como forma de assegurar que a escolha recaia sobre as
qualificacdes técnicas dos interessados, em detrimento de consideragdes subjetivas ou pessoais.
A observancia estrita a esses critérios, que devem ser transparentes, equitativos e proporcionais,
coaduna-se com o interesse da Administracdo em selecionar a proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

A pontuacgao favorecida a um critério sem previsao legal ou justificativa técnica aparente rompe
o0 nexo entre a avaliagdo dos interessados e o principio da impessoalidade. Ao instituir um fator
de pontuagdo arbitrario, a Administracao se desvia da busca pela proposta mais vantajosa para
o interesse publico, pois a pontuacdo deixa de refletir, objetivamente, a capacidade do
proponente de atender as necessidades da coletividade. Tal desvio ndao apenas compromete a
igualdade de condi¢des entre os concorrentes, ferindo a isonomia, mas também desvirtua o
processo seletivo, transformando a pontuacdo em um instrumento de favorecimento, em
detrimento da sele¢do do candidato mais apto ao objeto do certame.

Sendo assim, o item 1.3.4 devera ser reduzido para 1 (um) ponto, em condicées de
icualdade com o item 1.3.5, obtendo-se a pontuaciao maxima de 14 (quatorze) pontos,
observando-se os critérios de desempate presentes no item 1.8.1 do anexo I1I do edital.

Salienta-se que, no exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir
no edital as exigéncias que entender necessarias e adequadas a satisfacdo do interesse coletivo
e a regular execu¢do do objeto, desde que tenham respaldo legal e que ndo sejam abusivas ou
prejudiciais ao carater competitivo do certame, a isonomia entre os participantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa. Nesse sentido, mencionam-se as Denuncias n. 1164101 (DOC de
9/7/2025), 1160674 (DOC de 5/12/2024), 1153111 (DOC de 6/12/2023) e 1148840 (DOC de
6/12/2023), entre outros julgados desta Corte de Contas.

Aplicam-se a hipotese os principios da motivacao, da competitividade e da isonomia,
consubstanciados nos artigos 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021, eis que as disposi¢des editalicias
deveriam ter sido objeto de adequada motivagdo/fundamentagdo legal, técnica e econdmica, de
forma expressa nos autos do processo licitatorio, em virtude da potencialidade de restricao a
competitividade.

A motivagdo devera ser analisada a luz do bindmio da necessidade-adequagdo, de modo a que
o gestor publico deverd avaliar, no exercicio de suas fungdes na esfera administrativa, as
consequéncias praticas da decisdo, a teor do art. 20 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (Lindb):
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta
ou da invalidag@o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Desse modo, ndo ha, nos presentes autos, indicagdo de justificativa adequada e suficiente do
Poder Publico. Outrossim, a proporcionalidade e a razoabilidade sdo institutos juridicos
limitadores da discricionariedade administrativa.

Nos termos da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, o principio da autotutela
administrativa permite que a Administragdo possa anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Sendo assim, deve ser oportunizada a Fhemig a possibilidade de promover as correcdes dos
apontamentos formulados, entre outros, pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de
Contas. Ressalte-se que, caso entenda pela realizagdo dos referidos ajustes, ndo havera
necessidade de republicacio do edital, e sim simples errata, pois, consoante o art. 55, § 1°,
da Lei n. 14.133/2021, as alteragdes supra ndo afetardo as propostas formuladas, in verbis:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

[.]

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulga¢do na mesma forma de sua
divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracio nao comprometer a formulacio das propostas.
(Destaques nossos).

O intuito do dispositivo ¢ garantir a isonomia e a competitividade do certame, possibilitando
que todos os interessados tenham ciéncia, em prazo hébil, para decidir pela oferta ou ndo da sua
proposta, considerando as regras estabelecidas. Assim, a interpretagcdo do termo “proposta” nao
se restringe a proposta de precos, mas também abrange o conjunto de requisitos relativos as
condi¢des de participagao.

Ao comentar o artigo 55, §1°, da Lei n. 14.133/2021, Margal Justen Filho, leciona que € preciso
levar em consideracdo se as alteragdes realizadas impactam diretamente as condigdes da
proposta e o carater competitivo do certame, explicitando, in verbis:

Alteragdes de natureza secundaria e irrelevantes para a formulacdo das propostas ndo
acarretam necessidade do reinicio do curso dos prazos.

O que se entende por “ndo comprometer a formulagdo das propostas”? O dispositivo tem
de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade e em face de cada caso concreto.

Em principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulag@o das propostas, porque
as determinacdes nele previstas disciplinam a elaboracdo das propostas. No entanto, ¢
evidente que a relevancia das regras contidas no edital ¢ variavel.

[.]

Para adotar interpretagcdo razoavel, deve-se ter em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo
licitante em virtude da altera¢do.*

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 673.
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No mesmo sentido, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verifica-
se que nado ¢ toda e qualquer alteragdao do edital que enseja sua republicagdo. No Acérdao n.
1608/2015 — Plenério, foi determinado que a exclusdo de critério definidor da capacidade
técnico-operacional para a execugao de obras e servicos de engenharia de edital de licitagao nao
exige republicacdo do instrumento convocatdrio, porquanto, no caso concreto, as referidas
exigéncias seriam comuns as obras e servicos de engenharia, em termos de natureza e
quantidade. Ademais, considerou-se que o elevado numero de interessados que apresentaram
proposta indicaria a auséncia de violacdo a competitividade. Sendo assim, veja-se trecho do
voto proferido pelo ministro Benjamin Zymler naquela oportunidade:

37. Sobre o assunto, estou de acordo com a unidade técnica de que é necessaria a
republicacio do edital, mesmo na situacio em que tenha sido excluida exigéncia de
qualificacdo técnica e todos os licitantes tenham sido comunicados da modificacio.
Tal entendimento encontra amparo no acervo jurisprudencial dessa Casa, representado
pelos Acoérdaos 2632/2008-TCU-Plenario e 3390/2011-TCU2* Camara, conforme as
razdes aduzidas nos respectivos votos transcritos pela Secex/MA.

38. Todavia, no presente caso, entendo que as falhas verificadas no edital e, em
seguida, na conducdo da fase externa da licitacio podem nio ter importado real
frustracdo ao carater competitivo do certame, uma vez que os itens indevidamente
colocados no edital sdo servicos comuns em obra de engenharia, em termos de
natureza e quantidade.

39. Por essa razio, considero improvavel que o universo de empresas interessadas
tenha sido atingido de forma relevante em razio da referida exigéncia, ou seja que as
empresas com expertise técnica para executar as obras tenham deixado de acorrer ao
certame por conta dos requisitos de qualificacdo contidos originalmente no edital. Tais
circunstincias aliadas ao numero de licitantes que participaram da disputa me fazem
concluir que nio houve prejuizo de fato a competividade da licitagdo.> (Destaques
nossos).

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido ja decidiu que a alterag@o do critério de desempate
estabelecido pelo edital de licitagdo ndo enseja a republicacdo do instrumento convocatorio,
“uma_vez que as alteracoes promovidas pela Agravada, de fato, nio afetaram a
formulacio das propostas nem tampouco implicou modificacio nas exigéncias
anteriormente impostas aos candidatos”.°

No caso dos autos, a alteragdo dos pontos elencados no Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025 nao
interferem diretamente na formulac¢ao das propostas.

Tratam de conferir & Administragao instrumentos para melhor fiscalizar o cumprimento do
contrato e de corrigir critérios de classificagdo desprovidos de fundamentagdo técnica e de
previsao legal, sem implicar expansdo ou restricdo do universo das entidades autorizadas a
participar do certame, alteragdo do objeto contratual ou das condi¢des de prestagao do servigo.

Dessa maneira, considerando: (i) o atual estagio de andamento do certame, (ii) que as
modifica¢des ndo impactam substancialmente a elaboragao das propostas e, ainda, (iii) o regime
de nulidades adotado pela Lei n. 14.133/2021 que privilegia o saneamento de irregularidades e
impoe a analise das consequéncias da decisdo (art. 147), entende-se ndo ser razoavel, no caso
em analise, a obrigatoriedade de republicacao do edital, tampouco de reabertura do prazo para

> BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo 015.696/2011-1. Acordiio 1608/2015 — Plenario. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Julgamento em: 01/07/2015.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. ARAI 594756720104010000. Rel. Des. Fagundes de Deus.
Julgamento em: 16/02/2011. DJ: 25/02/2011.
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apresentacgao de propostas, pois estas nao serdo diretamente afetadas pelas alteragdes indicadas,
caso acatadas pela Fhemig.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, determino, com fundamento no art. 96, inciso III, c/c art. 95, §§ 1° e 2°, da
Lei Complementar estadual n. 102/2008, e nos termos dos arts. 347, caput, e 348, caput, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que a Fhemig suste a
interrupcao da realizacao de cirurgias ortopédicas no Hospital Maria Amélia Lins por
meio_da abertura imediata, em até 30 (trinta) dias, de 6 (seis) salas cirurgicas, com
capacidade total de realizacio minima de 300 (trezentas) cirurgias mensais de todas as
complexidades, sendo 2 (duas) no Hospital Julia Kubistchek, 2 (duas) no Hospital Joao
XXIII e 2 (duas) em hospital da rede Fhemig situado na regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG, até que seja ultimado o julgamento do mérito.

Determino o encaminhamento dos autos a Secretaria da Primeira Camara para que promova,
com urgéncia, a intimagao da sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da Fhemig, na forma
do art. 245, § 2°, inciso III, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a fim de comprovar o
cumprimento da medida cautelar no prazo fixado, nos termos do art. 85, inciso III, ¢/c art. 90,
ambos da Lei Complementar estadual n. 102/2008, sem prejuizo da adocao de outras medidas
legais cabiveis.

Outrossim, com base no art. 71, inciso IX, da CR/88, assino prazo de 10 (dez) dias para que a
sra. Renata Ferreira Leles Dias, presidente da Fhemig, se entender cabivel, exerca a autotutela,
prevista pela Simula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, para proceder as adequagdes no
Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025, ndo sendo necessario o refazimento da fase de recebimento
de propostas, por for¢a do art. 55, §1°, da Lei n. 14.133/2021, e sim mera publicacdo de errata
e reclassificacao das propostas, contemplando os seguintes ajustes:

a) mencao expressa de que a clausula 4.1.2.2, do Anexo I, do termo de referéncia ndo
permite que a Fhemig repasse recursos financeiros a contratada em contraprestagao a
execucao das acdes e servigos publicos de satude junto as instalagdes do Hospital Maria
Amélia Lins;

b) adocdo de métricas capazes de avaliar quantitativa e qualitativamente os servicos
prestados pela entidade selecionada, bem como de mecanismos de controle e
fiscalizagao da execugdo contratual;

¢) garantia de que a entidade selecionada prestara assisténcia a saude universal e gratuita
a populagao 100% SUS;

d) previsdo de que a entidade selecionada realizard cirurgias de média e alta
complexidade, com vistas a utilizagdo eficiente dos blocos cirurgicos e reducio das
filas;

e) inclusdo de cronograma de metas para as obras de adaptagdo do Hospital Maria Amélia
Lins, bem como para alcancar o potencial operacional de 500 (quinhentas) cirurgias
por més na referida unidade de satde pela entidade selecionada, conforme previsto no
Estudo Técnico Preliminar;

f) reducdo para 1 (um) ponto na pontuagdo favorecida as entidades de natureza juridica
de direito publico, inclusive a consorcio publico intermunicipal de satde, prevista no
item 1.3.4 do Anexo III dos critérios para avaliagdo da proposta, uma vez que tal
cldusula fulmina a isonomia e restringe a competitividade entre aqueles que acorreram
ao certame, devendo pois ser procedida a reclassificagdo das entidades.
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Intime-se o representante e os interessados sobre o teor desta decisao.

Ato continuo, comunique-se também ao Secretario de Estado de Saude, ao Secretario de
Governo, ¢ ao Gabinete do Vice-Governador do Estado de Minas Gerais, sobre os fatos
denunciados e determinacoes constantes desta decisao.

Cumpridas as diligéncias ou transcorrido in albis o prazo, retornem os autos conclusos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Muito obrigado.

Com a palavra o Conselheiro Telmo Passareli.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Senhor Presidente, senhor Relator, eu acompanho e referendo a decisdo do Relator, em parte.

Fago, entdo, essa ressalva, divergindo no que diz respeito a essa determina¢dao que o Relator
mencionou, de intimar, assinalando o prazo de 10 dias para a Fhemig, se entender cabivel,
adotar as providéncias listadas. Isso porque essa determinagao acabou constando na minuta do
acorddo que veio para andlise, fazendo parte da integra da decisao de peca 148.

Com os fundamentos, a meu ver, as adequacdes sugeridas pelo Relator, caso efetivadas na fase
em que se encontra atualmente o certame, teriam impacto direto sobre as propostas apresentadas
e na ordem de classificag@o, o que imporia a republicacao do edital do certame, nos termos do
art. 55, § 1°, da Lei n. 14.133, que € entendimento diverso do exposto pelo Relator na sua propria
decisdo.

E apenas essa ressalva de divergéncia que eu fago.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:

Entdo, Vossa Exceléncia referenda a decisdo do Relator e retira dessa decisao os itens a), b), ¢),
d), e), f), que sdo recomendagdes, dentro do prazo de dez dias, para fazer essas modificacdes
na avaliacdo das propostas e no julgamento do provéavel vencedor.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Perfeitamente, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:

Eu quero, em primeiro lugar, parabenizar o Relator, Conselheiro Licurgo Mourdo, que toma
uma medida, acima de tudo, pensando na populagdo, naquelas pessoas que, como disse muito
bem o Conselheiro Licurgo, estdo sendo sendo desatendidas, pelo menos mal atendidas no local
em que o Estado determinou para onde ela se dirigisse, em virtude do fechamento do Hospital
Maria Amélia Lins e no encerramento 14 das suas atividades, das suas cirurgias.

Como muito bem colocado aqui pelo Relator, isso causa dois problemas: ndo so6 superlota ainda
mais um hospital ja existente, como também causa problema para as outras areas, ndo s6 para
as areas ortopédicas, porque muitos daqueles que estao sendo atendidos, provavelmente, deixam
de ser atendidos porque a demanda passou a ser de 108% acima da capacidade. Ou seja, para
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noés transformarmos isso em pessoas, das pessoas que chegam 14, oito deixam de ser atendidas,
em cada 100 que chegam. E, ai, a gente nao sabe se dessas oito sdo todas da ortopedia ou se
foram de outra area, o que gera também um problema ainda maior.

Quero, também, parabenizar o Relator, na questdo da solu¢ao em outros pontos, porque nao
existe, como foi constatado, a possibilidade de se crescer ainda mais a oferta de servigo publico
na unidade do Hospital Joao XXIII. Portanto, descentralizar em trés unidades ja existentes e
que provavelmente devam ter capacidade ociosa, porque, se estiverem na mesma situagao, nao
resolve. Imagino que haja capacidade ociosa. Criamos um problema de deslocamento dos
servidores, mas acredito que a Fhemig vai solucionar essa questdo, ou seja, colocar equipes
definidas para cada hospital, porque sabemos, também, que a recuperagao daqueles que fazem
operacdes ortopédicas, t€ém também a sua especificidade, ou seja, diferente daquele que faz uma
cirurgia de coragdo, ¢ diferente daquele que faz uma cirurgia no abdémen. Entao, tem que haver
o treinamento, mas se sdo equipes ja oriundas do Hospital Maria Amélia Lins e que vao prestar
esses servigos, nos vamos ter a certeza de que o médico, com a sua equipe de enfermeiros,
equipe de enfermagem e seus auxiliares de enfermagem estardo dando atendimento e cuidando
das pessoas nesse momento de recuperacao, que me parece ser muito critico, na questdo da
cirurgia ortopédica.

Quanto a questdo colocada pelo Conselheiro Telmo Passareli, me parece também que essas
questdes deveriam ser tratadas na questdo do mérito. NOs vamos e podemos criar uma
desclassificagdo. A gente ndo sabe, eu vi aqui que: “reducdo para 1 (um) ponto na pontuacao
favorecida as entidades de natureza juridica de direito publico, inclusive a consércio publico
intermunicipal de saude, prevista no item 1.3.4, do Anexo III, dos critérios para avaliacao da
proposta (...)".

Entdo, com a devida vénia ao Relator, acompanho a divergéncia parcial, colocada pelo
Conselheiro Telmo Passareli.

FICA, PORTANTO, REFERENDADA A DECISAO, QUE MAIS UMA VEZ, AQUI,
PARABENIZO O RELATOR. VENCIDO O RELATOR, PARCIALMENTE, NESTA
QUESTAO QUANTO AS PONTUACOES.

% sk ok ok ok

ms/
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