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Processo: 1167706
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
Exercicio: 2023

Responsavel: ~ Maria Margarida Martins Salomao
MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 12/8/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2023. ABERTURA, EXECUCAO E ALTERACOES DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E DESTINACAO DE
RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. REGULARIDADE. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas, de responsabilidade da
Sra. Maria Margarida Martins Salomao, prefeita municipal de Juiz de Fora, no exercicio
de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolu¢ado TCEMG n. 24/2023;

1)) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar a atual prefeita municipal que:

a) adote medidas preventivas de riscos e corretivas de desvios, conforme art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n. 101/2000;
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b) atente quanto as distingdes técnicas entre a abertura de créditos adicionais, a
realizagcdo de realocagdes or¢amentarias ¢ os atos administrativos, a fim de evitar
divergéncias que possam resultar em procedimentos or¢amentarios irregulares;

¢) observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibicao de a Lei
Orcamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar um limite e/ou percentual;

d) confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom — Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (Sicom — Acompanhamento
Mensal - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

e) promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

f) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas
relativas 8 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execucao orcamentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente oS recursos em conta
corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por
fonte, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrucio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, ¢ o art.
3° da Instru¢cao Normativa TCEMG n. 2/2021;

g) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas com as Agdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS, devendo constar no empenho o coédigo de
acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrug¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1°e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

h) manter as informagdes dos responsaveis pelo controle interno atualizadas no Sicom,
conforme Instru¢ao Normativa vigente no exercicio da prestacdao de contas, e, ao
enviar o Relatorio do Controle Interno via Sicom, no moédulo “DCASP
Consolidado”, verifique se ele contém a assinatura do responsavel;

i) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balango
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Orgamentario dos Moddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das
informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabilizacdo (accountability);

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos
suplementares; bem como promova a conferéncia dos valores e dos langamentos
contabeis, antes de encaminhar as informagoes relativas ao repasse previsto no art. 29-
A, inciso 1V, da Constituicdo da Republica, em consonincia com as normas brasileiras
contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

VI) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de agosto de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 12/8/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Juiz de Fora, referente ao exercicio
de 2023, de responsabilidade da prefeita Sra. Maria Margarida Martins Salomao.

Em 28/4/2025, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, conforme peca 5.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pegas 6 a 26, pela aprovacdo das contas e
apresentou sugestoes de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 27, pela aprovagao das contas com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendacdes
sugeridas pela Unidade Técnica.

Registro que foi protocolizado sob o n. 9000832000/2025 pedido da 10* Promotoria de Justica
da Comarca de Juiz de Fora referente a copia do relatorio técnico de andlise de contas, em
especial o capitulo referente a educacao, do exercicio mais recente disponivel do municipio de
Juiz de Fora, para fins de instru¢do do Processo Administrativo n. 31.16.0145.0195878.2025-
50. Assim, determinei que a Secretaria da Segunda Camara encaminhasse a solicitante copia
do relatorio técnico e que juntasse aos autos a mencionada documentagdo, conforme pegas 28
a39.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2023, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pegas 6 a 26.

1. Abertura, execucio e altera¢oes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a execugdo dos créditos orcamentdrios e adicionais foi
realizada em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constitui¢ao da Republica de 1988,
com o art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, pardgrafo Gnico, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Orgamentaria Anual — LOA, Lei n. 14.548/2022, autorizou um percentual
de 20% para abertura de créditos suplementares. Posteriormente, a Lei n. 14.736/2023 alterou
o percentual para 26%. Informou que existiram outras leis que autorizaram a abertura de
créditos suplementares, quais sejam, Lei n. 14.628 e n. 14.696, ambas de 2023.

Informou que a LOA estimou a receita em R$ 2.997.976.486,61 ¢ que a despesa foi fixada no
montante de R$ 3.114.976.486,61, sendo que R$ 94.230.000,00 se destinaram ao or¢amento de
investimento das empresas publicas e sociedade de economia mista em que o Municipio detém
maioria do capital social com direito a voto.

Destacou que foi previsto na LOA déficit or¢amentario no montante de R$ 117.000.000,00.
Embora o referido orcamento tenha sido aprovado pelo Legislativo, ressaltou que essa situagao
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contraria o principio do equilibrio or¢amentario, previsto na Constitui¢do da Republica e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, verificou que a LOA ndo indicou as fontes de recursos para cobrir o déficit
or¢amentario, em desacordo com o art. 7°, § 1°, da Lei n. 4.320/1964, o qual dispde que, em
casos de déficit orcamentdrio, a LOA deverd indicar as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para acobertar tal déficit.

Assim, sugeriu recomendar que a gestora adote medidas preventivas de riscos e corretivas de
desvios, conforme art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica verificou que a Lei n. 14.736/2023 foi cadastrada no Sicom como lei
autorizativa de crédito suplementar, mas, por meio do inteiro teor da referida lei, constatou que
se trata de lei de altera¢do de percentual da LOA, razdo pela qual efetuou ajuste no item 2.1,
referente aos “Créditos Suplementares”, de seu exame.

Ressaltou que a Lei n. 14.628/2023 autorizou o remanejamento de dotagdes orcamentarias no
valor de R$ 9.004.673,88, mas foi informado no Sicom a abertura de créditos suplementares,
por meio dos Decretos n. 15.923/2023, n. 15.924/2023 e n. 15.928/2023, no montante de
R$ 7.021.201,88 vinculados a referida lei.

Destacou que o remanejamento de dotacdo orgamentdria ndo se confunde com abertura de
crédito adicional, conforme dispde a Consulta TCEMG n. 958027:

a) Remanejamentos sao realocagdes na organiza¢do de um ente publico, com destinacdo de
recursos de um orgdo para outro. Podem ocorrer, por exemplo, em uma reforma
administrativa. A extingdo de um orgdo pode levar a Administragdo a decidir pelas
realocagdes das atividades, inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos
fisicos e orgamentarios, para outros orgaos, sejam da administracdo direta, sejam da
administracdo indireta.

Pontuou que a referida consulta esclarece ainda que “as alteragdes or¢amentarias realizadas
dentro de mesmo 6rgdo e mesma categoria de programagado evidenciam a abertura de créditos
adicionais (alteragdes quantitativas), enquanto que as alteracdes de um 6rgdo para outro ou de
uma categoria de programacgdo para outra tratam de remanejamentos, transposi¢oes e
transferéncias (alteragdes qualitativas)”.

Afirmou que situa¢ao semelhante foi observada nos créditos abertos pela Lei n. 14.696/2023,
que autorizou o remanejamento de dotagdes orgamentarias no valor de R$ 580.672,00. No
entanto, o municipio informou no Sicom a abertura de créditos suplementares, por meio do
Decreto n. 16.095/2023, no montante de R$ 551.672,00, vinculado a referida lei.

Destacou que as Leis n. 14.628/2023 e n. 14.696/2023 autorizam tao somente o remanejamento.
Dessa forma, entendeu que ndo houve autorizagdo legal para a abertura dos créditos
suplementares vinculados as referidas leis no montante de R$ 7.572.873,88. Assim, a Unidade
Técnica entendeu que foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal no valor de
R$ 7.572.873,88, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964. No entanto, tendo em
vista a necessidade de avaliar a execug@o orgamentaria com base em critérios de materialidade,
risco e relevancia dos valores apontados como irregulares, considerou que o apontamento
imaterial, frente ao total dos créditos concedidos, razdo pela qual o afastou.

Registro que a Unidade Técnica ndo abordou se houve a efetiva realizagdo da despesa
relacionada aos créditos abertos, como determinado na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n.
3/2022, mas como tal verificagdo seria uma atenuante, pois se houvesse empenho o limite seria
o valor dos créditos abertos sem cobertura legal, optei por efetuar os calculos no intuito de
constatar ou ndo a insignificancia do valor apontado como irregular.
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Diante do exposto, em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 42 da Lei
n. 4.320/1964, tendo em vista que o valor dos créditos suplementares abertos sem cobertura
legal foi de R$ 7.572.873,88 ¢ representou apenas 0,22% dos créditos concedidos
(R$ 3.477.570.337,77), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e desconsidero o
apontamento.

A Unidade Técnica sugeriu recomendar & Administracdo Municipal que se atente quanto as
distingdes técnicas entre a abertura de créditos adicionais, a realiza¢do de realocagdes
or¢amentarias e os atos administrativos, a fim de evitar divergéncias que possam resultar em
procedimentos orcamentarios irregulares, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica apontou que, a partir do art. 5° da LOA, constatou que nao foi observado o
devido processo legislativo or¢amentario, uma vez que existe autorizagdo legal para abertura
de créditos adicionais suplementares sem indicagdo de percentual limitativo, o que contraria o
disposto no art. 167, inciso VII, da Constitui¢do da Republica de 1988. Assim, sugeriu a
emissao de recomendagdo para atendimento ao disposto na Consulta TCEMG n. 742472, na
qual este Tribunal de Contas, alicercado nos principios do planejamento e da transparéncia,
manifestou-se no sentido de que nao pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal
admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orgada
municipal, limitativo a suplementagao de dotacdes orgamentarias previstas no Orgamento.

Compulsando os autos, constatei que a LOA, Lei n. 14.548/2022, em seu art. 4°, inciso II,
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 20% da despesa total
fixada no Or¢amento do Municipio, mas, no mesmo art. 4°, paragrafo unico, estabeleceu que as
alteragdes orcamentarias necessarias a execugdo do disposto no art. 58, § 6°, da Lei Organica
ndo integrariam a base de calculo do percentual de créditos adicionais estabelecido no
mencionado inciso II.

Vale destacar que, na Consulta TCEMG n. 742472, de relatoria do conselheiro Wanderley
Avila, se indagou a este Tribunal se era valida a disposicdo legal que excluia do calculo do
limite autorizado previamente no or¢amento os créditos suplementares cuja fonte de recursos
fosse a anulacao parcial ou total de dotagdes. Ao responder ao consulente, o relator destacou
que dentre os recursos que podem ser comprometidos para abertura dos créditos suplementares
estdo os resultantes da anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou de créditos
adicionais autorizados em lei; que a Lei Orcamentéria Anual deve fixar um limite — geralmente
em percentual sobre a receita orgada; bem como que as despesas a serem atendidas pela
anulagdo parcial ou total de dotagdes ndo podem alterar o montante global da despesa ja fixada
pelo orgamento. Assim, respondeu negativamente a questao formulada.

Por sua vez, no Processo 987321, foi asseverado pelo relator, conselheiro substituto Licurgo
Mourdo, que “[...] as leis orcamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para abertura
de créditos suplementares e que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, entre outros,
independente de limite, viola o principio da exclusividade e a vedacdo a concessiao de
créditos ilimitados [...]”.

Pelo exposto, entendo que tais créditos devem ser incluidos, isto é, somados quando da
verificacdo do percentual dos créditos suplementares autorizados previamente na Lei
Orcamentaria, sob pena de caracterizagdo de concessdo de créditos ilimitados.

Assim, recomendo a chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢camentaria,
observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibicao de a Lei Or¢gamentaria ou mesmo
outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou
percentual. Ademais, também recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o
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mencionado projeto, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de
créditos suplementares.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais, sem recursos
disponiveis, por superavit financeiro, no valor de R$ 8.198.467,60, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Ressaltou que, deste montante, R$ 7.221.113,27 foram empenhados. Entretanto, diante da baixa
materialidade, risco e relevancia do valor apurado, bem como o disposto nas Consultas
n. 873706 e n. 932477, afastou o apontamento.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos ¢ irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido da aplicagdo do principio da insignificancia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563, 1072416, 1104399, 1120349 ¢ 1167937.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando que o valor dos créditos
suplementares e especiais abertos e empenhados, por superdvit financeiro, sem recursos
disponiveis foi de R$ 7.221.113,27, o que representou apenas 0,21% dos créditos concedidos
(R$ 3.477.570.337,77), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto ¢ desconsidero o
apontamento.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncias. Assim, sugeriu recomendar que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior (Sicom —
DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiro,
conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom —
Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, ¢ § 2°, da Lein. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteragdes
or¢amentarias por decretos, a Unidade Técnica nao detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,22% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso IV, da Constitui¢do da Republica, posicionamento que ratifico.

Destacou que, pelo Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom Consulta, no més
de dezembro, a Prefeitura registrou um repasse credor de R$ 52.343.628,00, resultando em um
saldo total repassado igual a zero. De maneira semelhante, a Cadmara também apresentou um
valor devedor em dezembro, correspondente ao mesmo montante. Para andlise, considerou o
total repassado de R$ 52.343.628,00, conforme as informagdes registradas no demonstrativo
do Sicom nas Despesas Extraorcamentarias.

Assim, sugeriu recomendar ao Municipio que verifique os dados enviados ao Sicom, a fim de
garantir que o lancamento do repasse seja realizado de acordo com a natureza e a codificagdo
do subtipo apropriado.

Diante do exposto, recomendo aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo que, antes
de encaminharem as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 1V, da
Constituicao da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contébeis,
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em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

3. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb

3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb e nao aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagdo de at¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a educagdo basica publica, restando recursos
no valor de R$ 4.602.744,45, que correspondem a 1,83%, para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no
art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 98,17% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituigdo da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdao de recursos na MDE atingiu o percentual de
32,21% da receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante andlise da aplicagdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicacio na
MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de calculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissao de recomendacdao a gestora para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em MDE, a partir de 2023,
utilizem as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
para empenhar e pagar as despesas relativas a MDE, e para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrugao Normativa TCEMG n. 2/2021, posicionamento que ratifico.

4.1 Complementacio do valor niao aplicado na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino
em 2020 e 2021, conforme disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022

A Unidade Técnica verificou que o Municipio complementou, nos exercicios de 2022 e 2023,
o valor da diferenca a menor entre o aplicado e o minimo exigido constitucionalmente para o
exercicio de 2021, em conformidade com o art. 119, paradgrafo tinico, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, acrescido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n. 119/2022,
posicionamento que ratifico.
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Informou que alterou os valores das aplicagdes em MDE nos exercicios de 2020 e 2022, para
RS$ 229.257.014,23 e R$ 303.430.214,58, conforme Processos n. 1104179 e n. 1148167,
respectivamente.

5. Aplicacio de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Satude - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 25,47% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
I11, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplica¢do de recursos em ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicacao
em ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissao de recomendacao a gestora para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Ag¢des e Servicos
Publicos de Saude - ASPS, a partir de 2023, utilize apenas as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as despesas relativas as
ASPS, e no empenho conste o codigo de acompanhamento da execucao orcamentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos correspondentes em
conta corrente bancaria especifica; identifique ¢ escriture de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° ¢ 8° da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

5.1 Verificacdo da aplicacio de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 49,12% da receita
base de célculo, sendo 47,65% com o Poder Executivo e 1,47% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

7. Verifica¢do do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2023 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3°, inciso II, da
Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 3°, inciso II, da Resolucao do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que ratifico.

8. Verifica¢do do cumprimento dos limites de operacoes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagoes de crédito apresentaram saldo de
R$ 79.144.661,68, ao final de 2023, o que correspondeu a 3,28% da receita corrente liquida
ajustada para calculo dos limites previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no art. 7°, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que
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0 Municipio cumpriu o disposto no art. 7°, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n. 43/2001,
posicionamento que ratifico.

9. Verificacio do Relatério e do Parecer do Orgio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusdo do Parecer do Orgao de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatério de Controle Interno abordou todos
os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, ¢
o art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Verificou que o nome do responsavel pelo controle interno no Sicom diverge do responsavel
constante do relatorio de controle interno. Entretanto, foi possivel verificar, por meio do
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais - CAPMG, que o
responsavel que consta no relatério do Controle Interno exerce a fungdo de controlador-geral.
Além disso, observou que nao consta a assinatura do controlador interno no relatorio de controle
Interno.

Assim, sugeriu recomendar ao Municipio que mantenha as informacdes dos responsaveis
atualizadas no Sicom, conforme Instru¢do Normativa TCEMG n.4/2017, bem como que, ao
enviar o relatorio via Sicom, médulo “DCASP Consolidado”, verifique se ele contém a
assinatura do controlador interno.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que mantenha as informacdes dos responsaveis pelo
controle interno atualizadas no Sicom, conforme Instru¢do Normativa vigente no exercicio da
prestacao de contas, e, ao enviar o Relatorio do Controle Interno via Sicom, no mddulo
“DCASP Consolidado”, verifique se ele contém a assinatura do responsavel.

10. Balanco Orcamentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagdes do Balango Orcamentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Mddulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixacao de despesas, € com as do Mddulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizagdo de receitas e despesas.

A Unidade Técnica, apos o confronto das informag¢des mencionadas, verificou que houve
divergéncias entre as receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica que nao
ha compatibilidade no envio das informacgdes. Verificou, ainda, que ndo houve divergéncias
entre as despesas municipais em um ou mais moddulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informacdes.

Assim, sugeriu recomendar a gestora que envie as informagdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instrugdo Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balango
Orcamentario dos Modulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuérios das informagdes contabeis,
seja para processos decisorios, prestagdo de contas ou responsabilizagdo (accountability),
posicionamento que ratifico.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas da gestora
responsavel pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, no exercicio de 2023, Sra. Maria
Margarida Martins Salomao, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008
e do art. 86, inciso I, da Resolu¢ao TCEMG n. 24/2023.
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Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo a atual prefeita municipal:

- adotar as medidas preventivas de riscos e corretivas de desvios, conforme art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000;

- atentar quanto as distin¢des técnicas entre a abertura de créditos adicionais, a realizagdo de
realocagdes orcamentarias e os atos administrativos, a fim de evitar divergéncias que possam
resultar em procedimentos or¢gamentarios irregulares;

- observar a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibi¢ao da Lei Orcamentaria ou mesmo
outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou
percentual,

- conferir se o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da
Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso IV, da Constituicao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas ¢ instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar ¢ pagar as despesas relativas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentdria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimentar os recursos em conta corrente bancaria especifica; identificar e
escriturar de forma individualizada por fonte, conforme paradmetros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000
para empenhar e pagar as despesas com as Ag¢des e Servigcos Publicos de Saude — ASPS,
devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO)
1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em
conta corrente bancdria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,
a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- manter as informagdes dos responsaveis pelo controle interno atualizadas no Sicom, conforme
Instrugdo Normativa vigente no exercicio da prestagao de contas, e, ao enviar o Relatério do
Controle Interno via Sicom, no modulo “DCASP Consolidado”, verifique se ele contém a
assinatura do responsavel;
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- enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contdbeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informacodes relativas as receitas constantes do Balango Orgamentario dos Mddulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usuarios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestagao de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares;
bem como promova a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I'V, da Constituicao
da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

* ok ok ok ok

dds
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