MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Prestacdo de Contas Municipal n. 679.969
Exercicio: 2002

Municipio: Cataguases

Excelentissimo Senhor Relator,

10.

11.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas apresentada pela Prefeita do
Municipio de Cataguases, exercicio de 2002, para a emissao de parecer prévio por
este Tribunal de Contas.

As f. 09/51, encontra-se o exame realizado pela unidade técnica.

Citada (f. 53/54 e f. 56), a Chefe do Executivo permaneceu silente (f. 61),
seguindo-se a manifestacéo da Auditoria (f. 62/64) e do Ministério Publico (f. 65).

Nos termos do acordao de f. 72, esta Corte determinou a tomada de contas da
Prefeitura Municipal de Cataguases, referentes ao exercicio de 2002, vindo aos
autos os documentos de f. 76/142.

Citada (f. 144/146), a gestora ndo se manifestou (f. 152/153).

Apo6s manifestagdo do Ministério Pablico de Contas (f. 156), a unidade técnica
realizou o estudo de f. 158/165.

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatério, no essencial. Passo a me manifestar.

FUNDAMENTACAO

No que diz respeito & matéria relacionada a prestacdo de contas anual, apurou-se
que:

O Municipio aplicou 30,79% na manuten¢éo e desenvolvimento do
ensino, cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88. (f. 20).

O Municipio aplicou 22,81% nas ac¢bes e servicos publicos de
salde, cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da Constituicao
da Republica/88. (f. 20).

Os indices informados obedecem aos limites minimos definidos pela Constituicao
Federal de 1988.

Em relacéo ao restante do escopo a ser analisado nos processos de prestacéo de
contas, nos termos do art. 1°, incisos | a IV da Ordem de Servigo n° 07/2010 deste
Tribunal, verifica-se que “foram abertos créditos suplementares, no valor de
R$2.110.609,77, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei 4.320/64” (f. 160).
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12. Todavia, tendo em conta que a unidade técnica, a f. 159, indicou que a despesa
empenhada foi equivalente aos créditos autorizados e ndo apontou ocorréncia de
dano ao erario ou de desequilibrio financeiro ou motivagcdo que ensejasse
conclusdo diversa, ndo subsiste razdo, neste caso concreto, para o
descumprimento do art. 43, de forma isolada, ensejar a rejeicdo das contas do
ordenador. *

13.Isso porque a norma emanada do art. 43 retrocitado realiza uma situacdo de
dependéncia entre a “existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa”’ e
“abertura de créditos suplementares”. Trata-se, assim, de uma disposi¢cdo legal
conceitual, ja que ndo se subsume a um determinado caso concreto.

14. E possivel, contudo, contrariar, a0 mesmo tempo, os art. 42 e 43 da Lei n.4.320/64,
ou somente o art. 42, dispositivo este que enuncia que “os créditos suplementares
e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

15. Além do j& citado precedente desta Corte, vale notar que, na Prestacdo de Contas
Municipal n. 729530, foi emitido parecer prévio pela aprovagdo das contas
apresentadas pelo Prefeito de Ponte Nova, referentes ao exercicio de 2006, na
qual

[...] os créditos autorizados atingiram o montante de R$65.569.339,38
e as despesas empenhadas o montante de R$61.957.515,10.
Observa-se que ndo ocorreram despesas excedentes ao valor dos
créditos disponiveis autorizados.

Nesse contexto, deixo de considerar irregular a utilizagdo dos créditos
adicionais, pois ndo ultrapassou o valor dos créditos autorizados em
lei, porém, recomendo ao gestor para que nos prOxXimos exercicios
proceda a abertura e utilizacdo dos créditos com estrita observancia
aos ditames legais.?

16. Na mesma direcdo da recomendacéo realizada no julgado acima referido, o relator,
nos autos da prestacdo de contas do Executivo municipal n.835678 adverte que,
apesar de “aparentar impropriedade contabil financeira sem qualquer impacto na
gestdo, o fato deve ser evitado, sobretudo pela possibilidade, ainda que eventual,
de evocar davida na interpretacdo da execucéo orcamentéria”.® Assim, em virtude
disso, mostra-se necessario recomendar ao atual gestor do Municipio em questao

gue, nos proximos exercicios, ndo repita a conduta ora em apreco.

17. Portanto, entende o Ministério Publico de Contas que as contas ora em andlise
podem ser aprovadas, com ressalva, bem como deve ser emitida recomendacéo
ao atual gestor do Municipio a fim de que a conduta em apreco ndo seja
novamente praticada.

18. Por todo o0 exposto, no tocante ao restante do escopo das prestacdes de contas de
chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que
regem a matéria neste Tribunal de Contas, notadamente a Res. 04/2009, a DN
02/2009, alterada pela DN 01/2010, e a OS 07/2010, editados tendo como base o0s

1 Nesse sentido: Prestacéo de Contas do Executivo Municipal n. 835250, 22 Camara, sesséo
de 04.11.2010, Relator Auditor Gilberto Diniz.

2 22 Camara, sesséo de 30.09.2010, Relator Conselheiro Eduardo Carone.

3 22 Camara, sessédo de 14.10.2010, Relator Auditor Hamilton Coelho, grifo nosso.
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principios da eficiéncia e da economicidade e os preceitos da razoavel duragéo
dos processos e da racionalizacdo administrativa e otimizagdo do exame dos
processos, em razdo da realidade processual vivenciada pela Corte de Contas
mineira, houve o atendimento dos preceitos constitucionais e legais.

19. Assim, o Prefeito em referéncia comprovou ter cumprido as disposicoes
constitucionais e legais acerca da gestdo dos recursos financeiros do Municipio,
sob o enfoque dos preceitos retromencionados, pelos quais prima o gabinete desta
Procuradora de Contas, notadamente, a eficiéncia e a racionalizacdo
administrativa.

CONCLUSAO

20. Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas diante da Gtica
normativa do Tribunal de Contas, a presuncdo relativa de veracidade das
informagbes lancadas no SIACE pela autoridade publica responsavel, e,
principalmente, a auséncia de informac¢des que configurem o descumprimento do
comando legal relativo aos atos de governo, o Ministério Publico OPINA pela
emissao de parecer prévio pela aprovacado com ressalva das contas mencionadas,
bem como pela expedicdo da recomendacéo acima referida.

E o parecer.
Belo Horizonte, de agosto de 2013.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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