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PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES/ESPECIAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS.
UTILIZACAO DE FONTE DE RECURSOS ORDINARIOS PARA SUPRIMENTO DE
FONTE DE RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO PARA ABERTURA DE PARTE
DOS CREDITOS SUPLEMENTARES. CONSTATADA A EXISTENCIA DE EXCESSO DE
ARRECADACAO DE RECURSOS LIVRES PARA RESPALDAR OS DEMAIS CREDITOS
EXECUTADOS EM OUTRAS FONTES VINCULADAS. REALIZACAO DE DESPESAS
EXCEDENTES PELO PODER EXECUTIVO EM VALOR SUPERIOR AO CREDITO
ORCAMENTARIO CONCEDIDO. CONSTATADA A EXISTENCIA DE SALDO
ORCAMENTARIO AUTORIZADO EM NiVEL DE ELEMENTO DE DESPESA. FALHA
DECORRENTE DE ERRO NO CONTROLE DE FONTES DE RECURSOS. REALIZACAO
DE DESPESAS EXCEDENTES PELO SERVICO DE AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
E PELO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS.
RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES DAS AUTARQUIAS. MATRIZ DE RISCO.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ENTRE FONTES INCOMPATIVEIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. LEI N. 14.113, DE 2020.
LIMITE PERMITIDO PARA APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB. PERCENTUAL DE
RECURSOS DO FUNDEB DESTINADO AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. REGULARIDADE. DESPESAS COM
PESSOAL. CUMPRIMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE
CREDITO. OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). META 1. NAO
CUMPRIMENTO. META 18. NAO CUMPRIMENTO. CONFRONTO DOS DADOS DOS
MODULOS DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO —
DCASP, INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO — IP E ACOMPANHAMENTO MENSAL
— AM. DIVERGENCIA NAS RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

1. Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas, com recomendacdes ao atual chefe do
Poder Executivo municipal e a Camara de Vereadores.

2. A abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, sem recursos disponiveis,
contraria as disposi¢des do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. Contudo, ¢ facultada a utilizagdo
do excesso de arrecadacdo apurado na “Fonte — 100 Recursos Ordinarios” para suprimento
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da “Fonte — 101 Recursos de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Educagao”, com vistas a suplementagao de dotacdes orcamentarias destinadas a educacao,
regularizando os créditos adicionais abertos na referida fonte.

3. Constatou-se a existéncia de excesso de arrecadagao de recursos livres, para os quais havia
autorizacao legal para utilizagdo, em valor suficiente para respaldar os créditos adicionais
abertos sem recursos disponiveis em fontes vinculadas, ilidindo o apontamento concernente
ao descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964.

4. A execucdo de despesas em valor superior ao crédito orcamentario concedido contraria o
disposto no art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964. Todavia, o valor atinente ao Poder Executivo
municipal ndo configurou descumprimento do referido dispositivo legal, porquanto
comprovada a existéncia de saldo or¢camentdrio autorizado em nivel de natureza/elemento
de despesa, constatando-se, pois, que a ocorréncia resultou de falha no controle das fontes
de recursos.

5. A realizacdo de despesa excedente apurada na execucdo do orgamento do Servico de
Autonomo de Agua e Esgoto e do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos ¢ de responsabilidade dos dirigentes das Autarquias.

6. A Administracdo municipal deve observar as normas correlatas ao registro e controle da
execu¢ao do orgamento, por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotagdes de fontes
distintas, nos termos dispostos na resposta dada a Consulta n. 932.477, pelo Tribunal Pleno,
em 2014, com vistas a promover o acompanhamento da origem e destinacdo dos recursos
publicos, nos termos da Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

7. O municiamento de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom deve
observar as instrugdes normativas deste Tribunal, de forma a garantir a integridade e
transparéncia das informagdes remetidas.

8. O plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orgcamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes or¢amentérias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo - PNE, instituido pela
Lei n. 13.005, de 25/6/2014, com vigéncia prorrogada por meio da Lei n. 14.934, de 2024,
com o intuito de viabilizar a sua plena execugao.

9. Deve ser mantido rigido monitoramento e acompanhamento das metas do PNE que tinham
cumprimento obrigatorio até o exercicio financeiro de 2024, também para o exercicio
financeiro de 2025, promovendo a atuagdo continua e permanente da Administracao.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢ao e da Nota
de Transcri¢do, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais prestadas pelo Sr. Neider
Moreira de Faria, prefeito do municipio de Itatina, relativas ao exercicio financeiro de
2022, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e adicionais e
o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de
contas apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acdes de
fiscalizacdo do Tribunal, com as recomendacdes e determinagdOes constantes na
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fundamentag¢do e com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolucao TC n. 24, de 2023;

II) registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo posterior
de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacao, de dentincia
de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficécia;

III) determinar, ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela
Edilidade observou a legislagdo aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental,
bem como tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua
esfera de atuagdo, o encaminhamento dos autos diretamente ao arquivo.

Votaram o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro. Vencido o Conselheiro Adonias Monteiro, quanto as ressalvas.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de julho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 8/7/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ
I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
do Sr. Neider Moreira de Faria, entdo prefeito do municipio de Itatna.

Apos proceder ao exame das contas, a unidade técnica concluiu pela aplicacao do inciso II do
art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008 (pega n° 23 do SGAP).

Nos termos do despacho constante a pega n° 25 do SGAP, foi determinada a abertura de vista
dos autos ao responsavel, que se manifestou consoante peticdo anexada eletronicamente em
28/11/2023 (pega n° 28 do SGAP), tendo a unidade técnica, depois de procedido ao exame da
defesa, mantido a conclusdo inicial (pecas n°s 34 ¢ 45 do SGAP).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas, sem prejuizo dos alertas sugeridos e do requerimento realizado (pecas n° 36 e 49 do
SGAP).

O processo foi a mim redistribuido em 13/2/2025, por for¢a do disposto no art. 199 do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatorio no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a prestagdo de contas sob a 6tica das disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa
n®4, de 29/11/2017, e na Ordem de Servigo Conjunta n® 3, de 2022.

Da Execucio Or¢camentaria

O Or¢amento Municipal para o exercicio financeiro de 2022, aprovado por meio da Lei
Orgamentaria Anual n° 5.748, de 2021, previu a receita e fixou a despesa em R$455.164.000,00
(quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes e cento e sessenta e quatro mil reais).

Ap6s a abertura dos créditos adicionais, o total da despesa autorizada para o exercicio passou a
ser de R$522.180.678,62 (quinhentos e vinte e dois milhdes cento e oitenta mil seiscentos e
setenta e oito reais e sessenta e dois centavos), tendo ocorrido a execu¢do de despesas no
montante de R$439.116.070,95 (quatrocentos ¢ trinta ¢ nove milhdes cento e dezesseis mil
setenta reais e noventa € cinco centavos).

Dos Créditos Adicionais Abertos sem Recursos

De acordo com o estudo técnico, foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis, no montante de R$655.855,57 (seiscentos e cinquenta e cinco mil oitocentos e
cinquenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$516.798,04 (quinhentos e
dezesseis mil setecentos € noventa e oito reais € quatro centavos) oriundos do excesso de
arrecadacdo, dos quais R$470.952,82 (quatrocentos e setenta mil novecentos e cinquenta e dois
reais e oitenta ¢ dois centavos) foram executados, e R$139.057,53 (cento e trinta ¢ nove mil
cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) provenientes do superdvit financeiro do
exercicio anterior, integralmente empenhados.
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Dessa forma, o total de créditos executados sem recursos disponiveis de R$610.010,35
(seiscentos e dez mil dez reais e trinta e cinco centavos) foi considerado irregular. No entanto,
diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a unidade técnica afastou
0s apontamentos.

No tocante a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis oriundos do excesso de
arrecadagdo, o defendente consignou que, para os créditos irregularmente abertos na fonte 101,
de R$249.149,15 (duzentos e quarenta e nove mil cento e quarenta e nove reais ¢ quinze
centavos), devem ser considerados os recursos disponiveis nas fontes 100, 101 e 102 (recursos
ordinarios), respectivamente, de R$22.231.313,70 (vinte e dois milhdes duzentos e trinta € um
mil trezentos e treze reais e setenta centavos), suficientes para acobertar o crédito tido com
irregular.

A unidade técnica concluiu que, de fato, de acordo com o parecer exarado na Consulta n°
932.477, entende-se que as fontes de recursos 100 (Recursos Ordinarios), 101 (Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao) e 102 (Receitas de Impostos
e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude) tém como origem a arrecadagdo de
recursos livres, sendo que as duas tltimas demonstram a destinacao constitucional dos recursos
a elas pertinentes, o que implica dizer que eventual déficit financeiro nas fontes 101 e 102
repercute diretamente na apuracao dos recursos livres, o qual deve incluir também a fonte 100.

Dito isso, verificou, a partir dos dados apresentados no exame técnico inicial, que, nas fontes
100, 101 e 102, foi apurado excesso de arrecadagdo total de R$26.239.834,70 (vinte ¢ seis
milhdes duzentos e trinta e nove mil oitocentos e trinta e quatro reais e setenta centavos), dos
quais R$6.192.621,00 (seis milhdes cento e noventa e dois mil e seiscentos e vinte e um reais)
foram utilizados para a abertura de créditos adicionais, incluindo os créditos considerados como
irregulares, especificamente na fonte 101, de R$249.149,15 (duzentos e quarenta e nove mil
cento e quarenta e nove reais € quinze centavos), demonstrando, assim, a existéncia de recursos
disponiveis para lastrear os créditos abertos na citada fonte, e permitindo, portanto,
desconsiderar o apontamento.

Quanto ao crédito irregular apurado na fonte 136 — Auxilio Financeiro - Outorga Crédito
Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n° 123/2022, de R$267.648,89 (duzentos e sessenta ¢
sete mil seiscentos ¢ quarenta e oito reais € oitenta ¢ nove centavos), dos quais R$266.484,08
(duzentos e sessenta e seis mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e oito centavos) foram
efetivamente executados sem recursos disponiveis, o defendente informou que, em 2022, houve
erro de classificagdo das receitas, tendo sido langado o valor contabil de R$189.351,11 (cento
e oitenta e nove mil trezentos e cinquenta e um reais € onze centavos), quando o valor correto,
conforme levantamento da Secretaria Estadual de Fazenda de Minas Gerais — SEFMG, seria de
R$458.218,30 (quatrocentos e cinquenta e oito mil duzentos e dezoito reais e trinta centavos).

A unidade técnica, depois de analisar os argumentos aduzidos, consultou o Sicom,
especificamente o demonstrativo de “Receita Analitica”, anexado naquela oportunidade, e
verificou que a receita foi computada pelo valor demonstrado pelo Municipio, de R$572.772,85
(quinhentos e setenta e dois mil setecentos e setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos).
Contudo, a dedug@o do Fundeb constou como sendo de R$383.421,74 (trezentos e oitenta e trés
mil quatrocentos e vinte € um reais e setenta e quatro centavos), quando o demonstrativo
apresentado pela municipalidade retrata que o valor correto seria de R$114.554,55 (cento e
quatorze mil quinhentos e cinquenta e quatro reais € cinquenta e cinco centavos), situacao que
ocasionou a apuracao do excesso de arrecadacdo de apenas R$189.351,11 (cento e oitenta e
nove mil trezentos e cinquenta € um reais € onze centavos), indicando divergéncia de
R$268.867,19 (duzentos e sessenta e oito mil oitocentos e sessenta e sete reais e dezenove
centavos).
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Por sua vez, mediante o demonstrativo de “Detalhamento da Receita”, também anexado, foi
possivel constatar que, em agosto de 2022, foi registrada a arrecadagao de recursos na fonte 136
de R$1.344.335,93 (um milhao trezentos e quarenta e quatro mil trezentos e trinta e cinco reais
e noventa e trés centavos) e, em setembro de 2022, foi formalizado o respectivo estorno do
valor integral. No entanto, o registro da receita no més de agosto teria sido acompanhado da
contabilizac¢do da contribui¢do ao Fundeb no valor de R$268.867,19 (duzentos e sessenta e oito
mil oitocentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos), o qual ndo foi estornado em
setembro, diferentemente do ocorrido com o registro da arrecadacao do recurso principal,
afetando o saldo final arrecadado na fonte em analise.

Asseverou a unidade técnica que caberia ao defendente esclarecer a origem do registro contébil
incorreto de R$268.867,19 (duzentos e sessenta e oito mil oitocentos e sessenta e sete reais e
dezenove centavos), para, assim, ser possivel avaliar seus efeitos no saldo final da contribui¢cdo
ao Fundeb por meio da fonte 136.

Ademais, consignou que a ocorréncia apontada nos autos se restringiu a abertura e execugao de
créditos sem recursos disponiveis e, como tratado na andlise da ocorréncia afeta a fonte 101, o
Municipio possuia recursos livres oriundos do excesso de arrecadagao (fontes 100/101 e 102),
da ordem de R$26.239.834,70 (vinte e seis milhdes duzentos e trinta e nove mil oitocentos e
trinta e quatro reais e setenta centavos), dos quais R$6.192.621,00 (seis milhdes cento e noventa
e dois mil seiscentos e vinte e um reais) foram utilizados para abertura de créditos,
evidenciando, assim, a existéncia de recursos disponiveis suficientes para acobertar os créditos
abertos na fonte 136, de R$267.648,89 (duzentos e sessenta e sete mil seiscentos ¢ quarenta e
oito reais e oitenta e nove centavos).

No tocante aos créditos suplementares e especiais por superavit financeiro sem recursos, abertos
e executados no valor de R$139.057,53 (cento e trinta € nove mil cinquenta ¢ sete reais e
cinquenta e trés centavos), a unidade técnica apontou que, embora devidamente citado, o
prestador ndo se manifestou.

Desse modo, concluiu que o total de créditos abertos sem recursos disponiveis, seja por excesso
de arrecadacdo, de R$268.867,19 (duzentos e sessenta e oito mil oitocentos e sessenta e sete
reais e dezenove centavos) — Fonte 136, seja por superavit financeiro, no valor de R$139.057,53
(cento e trinta e nove mil cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) — Fonte 259
(Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco de Manutengio das
Acdes e Servicos Publicos de Saude), perfazem o montante de R$407.924,72 (quatrocentos e
sete mil novecentos e vinte e quatro reais e setenta e dois centavos), representando 0,078%
(setenta e oito milésimos de centésimos por cento) do total de créditos concedidos
(R$522.180.678,62 — quinhentos e vinte e dois milhdes cento e oitenta mil seiscentos e setenta
e oito reais e sessenta e dois centavos), o que permite aplicar o principio da insignificancia,
mormente associado ao fato de que havia recursos ordinarios (Fonte 100) disponiveis em
montante suficiente para acobertar o total de créditos executados.

Acorde com a informagdo técnica, o parecer exarado na Consulta n® 932.477 explicita o
entendimento de que as fontes de recursos 100, 101 e 102 t€ém como origem a arrecadacdo de
recursos livres, sendo que as duas tltimas retratam a destinacdo constitucional dos recursos a
elas pertinentes. Resulta disso que, eventual déficit financeiro nas fontes 101 e 102, repercute
diretamente na apuragdo do superavit dos recursos livres, o qual deve incluir também a fonte
100 — Recursos Ordinarios.

In casu, extrai-se da informacao técnica a fl. 12 da peca n°® 23 que as fontes 100/101 e 102
apresentaram, ao final do exercicio, excesso de arrecadagdo da ordem de R$26.239.834,70
(vinte e seis milhdes duzentos e trinta e nove mil oitocentos e trinta e quatro reais e setenta
centavos), dos quais R$6.192.621,00 (seis milhdes cento e noventa e dois mil e seiscentos e
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vinte e um reais) foram utilizados para a abertura de créditos nas referidas fontes, incluindo os
créditos glosados na fonte 101, resultando em recursos disponiveis de R$20.047.213,70 (vinte
milhdes quarenta e sete mil duzentos e treze reais e setenta centavos). Desta feita, ¢ possivel
concluir que havia recursos suficientes para acobertar os créditos executados na fonte 101,
diante do que concluo pela regularidade do crédito aberto na referida fonte.

Dito isso, constado que o valor remanescente considerado irregular decorreu da abertura e
execucdo de créditos sem recursos oriundos do excesso de arrecadacdo na fonte 136, de
R$266.484,08 (duzentos e sessenta e seis mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e oito
centavos), ¢ do superavit financeiro na fonte 259, de R$139.057,53 (cento ¢ trinta e nove mil
cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), totalizando R$405.541,61 (quatrocentos e
cinco mil quinhentos e quarenta e um reais e sessenta e um centavos), conforme consignado no
exame técnico as fls. 13 e 16 da peca n® 23.

No entanto, em que pese a realidade constatada, e conforme apurado pela unidade técnica, havia
recurso disponivel oriundo do excesso de arrecadagdo de recursos ordinarios, apos a abertura
de créditos formalizada nas respectivas fontes 100/101 e 102, de R$20.047.213,70 (vinte
milhdes quarenta e sete mil duzentos e treze reais e setenta centavos), identificados, assim,
como recursos financeiros disponiveis para utiliza¢ao na abertura de créditos adicionais.

E mais, os decretos de abertura dos créditos apontados no estudo técnico tiveram como
embasamento legal a autoriza¢ao contida na Lei Orcamentéria Anual (LOA), Lei n°® 5.748, de
27/12/2021, que, nos termos do § 1° do art. 7° autorizou a abertura de créditos adicionais para

a totalidade dos recursos oriundos do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro (pega n°
7 do SGAP).

E dizer, o Municipio tinha autorizacdo legal para realizar a abertura de créditos por excesso de
arrecadagdo e/ou superavit financeiro do exercicio anterior no limite do total de recursos
apurados, indicando que o ente municipal possuia recursos suficientes para amparar os créditos
abertos e executados no exercicio, incluindo os em analise, de R$405.541,61 (quatrocentos e
cinco mil quinhentos e quarenta e um reais e sessenta € um centavos).

Em razdo disso, entendo que os créditos abertos nas fontes 136 ¢ 259 poderiam ser lastreados
com recursos ordinarios arrecadados no proprio exercicio. Assim, ha que se concluir que o saldo
ndo utilizado do excesso de arrecadagdo de recursos livres, de R$20.047.213,70 (vinte milhdes
quarenta e sete mil duzentos e treze reais e setenta centavos), conforme apurado anteriormente,
¢ suficiente para suprir os créditos tidos como irregulares.

Importante ressaltar que o controle da despesa por fonte de recurso tem amparo nas normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no pardgrafo tnico do art. 8° € no
inciso I do art. 50, como abordado no estudo técnico, com o objetivo de viabilizar o adequado
controle da disponibilidade de caixa, individualizando o registro e controle da destinacdo dos
recursos, especialmente os vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto € essencial, no
momento do empenho da despesa, que se promova a adequada identificagdo da fonte de
recursos a ser utilizada para seu posterior pagamento, se livres ou vinculados, sendo esses
ultimos detalhados por tipo de vinculacao (convénios, saude, educagdo, entre outros).

In casu, a existéncia de autorizagdo legislativa e a disponibilidade de recursos decorrentes do
excesso de arrecadacdo de recursos livres permitem concluir que, em principio, a indicacdo
equivocada de fonte de recursos na abertura de créditos adicionais decorreu da insuficiente
compreensdo das técnicas advindas das edicdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico-MCASP.
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E, por constatar que o Municipio possuia recursos disponiveis para respaldar as despesas
realizadas, ainda que a fonte indicada nao tenha sido a que efetivamente deu origem ao recurso
utilizado, considero que o apontamento, isoladamente, ndo tem o conddo de macular toda a
prestagdo de contas.

Pelo exposto, por considerar que as despesas executadas em fontes de recursos vinculadas
podem ser acobertadas por recursos provenientes do excesso de arrecadagao de recursos livres,
ndo vislumbro, na espécie, lesdo juridica material ao comando contido no art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964, pelo que, nos limites do exame formal empreendido nestes autos, os créditos
glosados sdo insuscetiveis de macular as contas apresentadas.

Por essa razdo, deixo de responsabilizar o prestador. Recomendo, no entanto, ao atual prefeito,
cabal observancia das normas de financas publicas estatuidas na Constitui¢do da Republica,
mormente o art. 167, como, também, na Lei n° 4.320, de 1964, relativamente a indicacao da
fonte utilizada para a abertura de créditos adicionais.

Recomendo-lhe, ainda, que determine ao responsavel pelo servico de contabilidade que dé
cumprimento as normas correlatas ao registro e controle da execucao do orgcamento por fonte
de recurso e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos requeridos na
Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para evitar a reincidéncia
da falha.

Da Realizacio de Despesa Excedente em Relacio ao Crédito Autorizado

A unidade técnica consignou em seu relatorio que, embora as despesas empenhadas nao tenham
superado os créditos concedidos, ao verificar os créditos orgamentarios executados, constatou
a realizac@o de despesa excedente no valor de R$1.130.204,25 (um milhdo cento e trinta mil
duzentos e quatro reais € vinte e cinco centavos), contrariando o disposto no art. 59 da Lei n°
4.320, de 1964, e no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao da Republica. No entanto, diante da
baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a unidade técnica afastou o
apontamento.

O demonstrativo “despesas excedentes por crédito orcamentario”, anexado a peca n° 8 do
SGAP, permite constatar que, do total tido como irregular, R$390.000,00 (trezentos e noventa
mil reais) sdo de responsabilidade do Poder Executivo municipal, sendo o valor remanescente
relacionado & execucio or¢amentaria do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, de
R$734.924,52 (setecentos e trinta e quatro mil novecentos e vinte e quatro reais € cinquenta e
dois centavos) e do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itatina, de
R$5.279,73 (cinco mil duzentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos).

O prestador, em sua defesa, informou que a realizagdo de despesas excedentes por créditos
orcamentarios apurado para o Poder Executivo, no valor de R§390.000,00 (trezentos e noventa
mil reais), ocorreu na execu¢ao or¢amentaria do 6rgao 10002 — Fundo Municipal de Satde,
Acd0 2244 — Gestdo Plena da Saude Publica de Procedimentos Hospitalares € Ambulatoriais —
3.3.93.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, e teve origem em erro de
classificagdo da fonte de recursos no arquivo DSP, que compde a remessa do moddulo
“Instrumento de Planejamento” — IP, uma vez que o recurso or¢amentario, que deveria figurar
na fonte 159, foi informado como fonte 154.

Ressaltou que o valor correto previsto para a dotagdo descrita seria de R$970.000,00
(novecentos e setenta mil reais), suficientes para acobertar a despesa realizada no periodo,
conforme tabela anexada a defesa. Salientou, para tanto, que, embora o erro de classificagdo
tenha acarretado déficit orcamentdrio, entendeu ser de baixa materialidade e que o fato nao
ocasionou dano ao erario, tampouco comprometeu a execucao das despesas publicas.
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A unidade técnica, apos analisar os argumentos da defesa, consultou o Sicom, especificamente
o “Comparativo da Despesa Fixada com a Executada”, e identificou que a dotacao tida como
irregular, em nivel do elemento de despesa 3.3.93.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica, consignada sob a Ag¢do: 2244 — Gestao Plena da Saude Publica, apresentou despesa
fixada no exercicio, incluidas as altera¢cdes orcamentarias, no valor de R$1.839.500,00 (um
milhdo oitocentos e trinta e nove mil e quinhentos reais), sendo R$250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) na fonte 102, R$1.019.500,00 (um milhdo dezenove mil e quinhentos reais)
na fonte 154 e R$570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais) na fonte 159. Contudo, a despesa
executada evidencia que, na fonte 159, teria sido realizado o montante de R$960.000,00
(novecentos e sessenta mil reais), redundando em despesa excedente, exclusivamente na fonte,
de R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais).

Assim, concluiu que a despesa excedente realizada pelo Poder Executivo ocorreu
exclusivamente em face da alteragao da fonte de recursos, sendo mantida toda a estrutura da
codificagdo orcamentaria (Fungdo, Sub-Fung¢do, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de
Despesa), e, havendo dotagdo suficiente para suportar a despesa empenhada, concluiu que nao
houve a realizagao de despesa além do limite dos créditos or¢amentérios concedidos, mas, sim,
falha no controle da fonte de recursos.

Ademais, salientou que o valor apurado sob responsabilidade do Poder Executivo, de
R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais), corresponde a 0,075% (setenta e cinco milésimos
de centésimos por cento) dos créditos concedidos, de R$522.180.678,62 (quinhentos e vinte e
dois milhdes cento e oitenta mil seiscentos ¢ setenta ¢ oito reais ¢ sessenta e dois centavos),
permitindo aplicar o principio da insignificancia.

Pois bem. Conforme enfatizei linhas atras, o controle da despesa por fonte de recurso tem
guarida nas normas preconizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo no paragrafo
unico do art. 8° e no inciso I do art. 50, de modo a propiciar o adequado controle da
disponibilidade de caixa, individualizando o registro e controle da destinagdo dos recursos
publicos, mormente os vinculados.

E que os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, ¢ essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificagdo da fonte de recurso a ser utilizada, se livre ou vinculada,
sendo essa ultima detalhada por tipo de vinculagao (convénio, satde, educagdo, entre outros).

Para os jurisdicionados, com vistas a operacionalizar o controle por fonte, o Tribunal de Contas
instituiu, por meio da Instru¢do Normativa n® 5, de 2011, os cddigos das fontes de recursos,
cuja adogdo passou a ser obrigatoria pelos municipios mineiros a partir do exercicio financeiro
de 2012.

Ressai disso que a codificagdo de fonte entdo instituida ndo consistiu em autorizagdo de
despesa, mas em instrumento de controle que possibilitaria identificar qual a origem do recurso
utilizado para fazer frente a despesa publica, essa, sim, previamente autorizada na Lei
Orgamentaria sob a classificacdo definida na Lei n® 4.320, de 1964.

Especificamente quanto a codificacdo da despesa publica aprovada na Lei Or¢amentéria, e que
se configura como crédito orcamentario legalmente autorizado, o art. 15 da Lei n°® 4.320, de
1964, estabelece que a discriminacdo deverd ocorrer, no minimo, por elemento de despesa,
entendido como o “desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros
meios de que se serve a administragdo publica para consecucao dos seus fins”.

Nessa linha, quando constatado que a despesa excedente a que se refere o estudo técnico ocorreu
exclusivamente em face da alteragdo da fonte de recursos, sendo mantida toda a estrutura da
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codificacdo orcamentaria (Fun¢do, Sub-Fungdo, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de
Despesa), ¢ havendo dotagdo suficiente para suportar a despesa empenhada, ndo estara
configurada a realizacdo de despesa além do limite dos créditos or¢amentarios concedidos, mas,
sim, falha no controle da fonte de recursos.

Por outro lado, se constatada alteracdo da codificacdo da despesa em sua estrutura or¢amentaria
(Fungao, Sub-Funcao, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de Despesa), demonstrando que
o objeto do gasto passou a ter origem e aplicagdo diversa, estara caracterizada a suplementacao
de dotacdo or¢amentaria, a qual depende de prévia autorizacao legislativa. Na auséncia dessa
autorizacao legislativa, podera ocorrer o descumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964,
que estabelece que “o empenho da despesa ndao poderd exceder o limite dos créditos
concedidos”.

Para corroborar o entendimento de que a alteragao da fonte de recurso de determinado elemento
de despesa ndo configura alteragdo do valor do crédito or¢gamentario e, por conseguinte, crédito
adicional por suplementacao, reporto-me a resposta dada a Consulta n® 958.027, sob relatoria
do conselheiro Wanderley Avila, apreciada e aprovada a unanimidade na Sessdo de 2/3/2016,
do Tribunal Pleno, ocasido em que foi produzido parecer que consigna a seguinte conclusao:

III - CONCLUSAO
(..)

Quanto as alteracdes de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria para execugao
de determinado elemento de despesa, registro que tais atos nfo caracterizam a
ocorréncia de crédito adicional por “suplementacdo” (reforco de valor), definida pelo
art. 41, I, da Lei Nacional n. 4.320/1964. Também, “ndo devem impactar o limite
percentual de suplementagcdo eventualmente autorizado nas leis or¢amentdrias, nem
tampouco a ocorréncia de remanejamentos, transposicoes e transferéncias, haja vista que
ndo ocorrerd alteracdo do valor do crédito orcamentdrio.” (Destaquei.)

In casu, a partir das informagoes constantes do Sicom, notadamente com base no demonstrativo
de Despesas Excedentes por Crédito Orcamentario até Elemento de Despesa, cuja copia fago
anexar aos autos, ¢ possivel constatar que ndo hé indicagdo de que ocorreram despesas
excedentes no or¢camento sob responsabilidade do chefe do Poder Executivo Municipal,
indicando, como apurado na informagdo técnica, que somente por ocasido do empenho da
despesa correlata € que ndo teria sido observado se o referido saldo orcamentario estava atrelado
a fonte de recursos efetivamente utilizada, ocasionando o saldo negativo na fonte.

Assim, considero que, no ambito da administragdo direta do Poder Executivo municipal, ndo
houve realizacdo de despesa superior ao crédito concedido para o referido montante de
R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais), e, portanto, ndo ficou configurado o
descumprimento do art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964.

Por fim, a unidade técnica concluiu que, no tocante ao valor remanescente das despesas
excedentes apuradas no estudo, de R$740.204,25 (setecentos e quarenta mil duzentos e quatro
reais e vinte e cinco centavos), R$734.924,52 (setecentos e trinta e quatro mil novecentos ¢
vinte e quatro reais e cinquenta e dois centavos) decorrem da execucdo de despesa afeta ao
orgamento do Servico Auténomo de Agua e Esgoto, e R$5.279,73 (cinco mil duzentos e setenta
€ nove reais e setenta e trés centavos) sdo provenientes do Instituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Itatna e, consequentemente, sio de responsabilidade dos
respectivos Dirigentes, concluindo que deverdo ser verificados em agdes de fiscalizagdo do
Tribunal de Contas.

Acolho o entendimento técnico, ¢ considerando que o valor excedente, de R$734.924,52
(setecentos e trinta e quatro mil novecentos e vinte e quatro reais e cinquenta ¢ dois centavos),
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corresponde a 1,41% (um virgula quarenta e um por cento) da despesa total empenhada no
exercicio pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto, de R$52.051.763,75 (cinquenta e dois
milhdes cinquenta e um mil setecentos e sessenta e trés reais e setenta e cinco centavos),
conforme Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, anexo, determino, in casu, que a
ocorréncia seja incluida na matriz de risco para planejamento de futuras agdes de fiscalizacao
no municipio de Itatina, devendo, para tanto, ser comunicada a Diretoria de Controle Externo
dos Municipios.

Em relacdo a despesa excedente no valor de R$5.279,73 (cinco mil duzentos e setenta e nove
reais e setenta e trés centavos), provenientes do Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Itatina, verifico que ele representa 0,021% (vinte e um milésimos de
centésimos por cento) da despesa total empenhada no exercicio, no montante de
R$24.771.296,33 (vinte e quatro milhdes setecentos e setenta e um mil duzentos e noventa e
seis reais e trinta e trés centavos), motivo pelo qual deixo de determinar a apuragdo em agao de
fiscalizacdo propria, em homenagem aos principios da insignificancia, da eficiéncia e da
economia processual.

Diante do exposto, determino que o atual prefeito do Municipio e os atuais Dirigentes do SAAE
e do Instituto de Previdéncia sejam cientificados acerca da ocorréncia, para ado¢do das medidas
necessarias ao adequado gerenciamento do saldo das dotagdes or¢gamentarias, de modo que a
despesa seja executada estritamente dentro dos limites autorizados, com vistas a evitar possivel
reincidéncia da irregularidade anotada.

Das Altera¢does Orcamentarias

A unidade técnica analisou os decretos de alteragdes or¢amentarias formalizados no exercicio
financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com utilizacao de
fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal esposado na
resposta a Consulta n° 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de créditos
adicionais com utilizacao de recursos de fontes distintas, com excecao daquelas originadas do
Fundeb (118/218 e 119/219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101/201,
102/202), incluidas as fontes 100/200.

Desse estudo, concluiu a unidade técnica que o chefe do Poder Executivo do Municipio editou
decretos de alteracdes orcamentérias com acréscimos (suplementagao) e redugdes (anulagoes)
entre fontes incompativeis, conforme relatorio anexado.

Consoante ressaltei anteriormente, o controle or¢amentario por fonte de recurso decorre das
normas fixadas na Lei Complementar n° 101, 2000, sendo que os recursos com destinacao
especifica somente podem ser considerados como disponibilidade para as despesas afetas a sua
propria finalidade. Por essa razdo, ¢ fundamental que, no momento da abertura do crédito
adicional, bem assim do empenho e pagamento da despesa, se promova a adequada
identificacdo da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou vinculados, sendo esses ultimos
detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, satde, educacdo, entre outros).

Assim, as anulagdes e alteragdes de fontes de recursos incompativeis, decerto, decorreram da
insuficiente compreensdo das novas técnicas advindas das edigdes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o que requer aprimoramento constante por parte dos
profissionais responsaveis por sua formalizagao.

Destarte, acolho o estudo técnico empreendido e recomendo ao atual chefe do Poder Executivo
municipal que determine ao responsavel pela contabilidade o cumprimento das normas
correlatas ao registro e controle da execucdo do or¢camento por fonte de recurso, incluida a
anulacdo de dotagdes de fontes distintas, nos termos da resposta deste Tribunal a Consulta n°
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932.477, em 2014, para promover o adequado acompanhamento da origem e destinagdo dos
recursos publicos, em observancia ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de
evitar a reincidéncia da falha anotada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da unidade técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% (sete por cento) definido no art. 29-A da Constitui¢do da Republica,
referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, que, in casu, correspondeu a 5,48%
(cinco virgula quarenta e oito por cento) da receita base de calculo;

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
correspondentes aos Poderes Executivo (45,66% — quarenta e cinco virgula sessenta e seis por
cento) e Legislativo (2,09% — dois virgula zero nove por cento) e ao Municipio (47,75% —
quarenta e sete virgula setenta e cinco por cento), respectivamente;

¢) os indices constitucionais relativos as A¢des e Servicos Publicos de Satide — ASPS (25,34%
— vinte e cinco virgula trinta e quatro por cento) € a8 Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE (32,02% — trinta e dois virgula zero dois por cento);

d) o limite de 10% (dez por cento) permitido para aplicagao dos recursos recebidos do Fundo
de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, porquanto remanesceram 0,77% (setenta e sete centésimos por cento)
daqueles recursos para serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte em que
foram creditados, atendendo ao disposto no caput ¢ § 3° do art. 25 da Lei n°® 14.113, de 2020; e

e) o percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb a ser destinado ao
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio (85,15% — oitenta e cinco
virgula quinze por cento), conforme inciso XI do art. 212-A da Constitui¢do da Republica.

Registro, no entanto, que todos 0s percentuais apurados poderdo sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acdes de
fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Importante salientar que, dando continuidade ao acompanhamento iniciado nas prestacdes de
contas do exercicio financeiro de 2017, o estudo técnico, conferindo critérios qualitativos a
analise da aplicacdo de recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, apresentou a
situacdo do Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional
de Educagdo - PNE, instituido por meio da Lein® 13.005, de 2014, as quais tinham cumprimento
obrigatorio até o final do exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o exame técnico, 0 Municipio ndo cumpriu integralmente a meta 1 estabelecida
no referido Plano, de universalizar, até¢ 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que, até 2022, houve cumprimento
de 96,67% (noventa e seis virgula sessenta e sete por cento) da referida meta. Consignou ainda
o exame técnico que, até o exercicio de 2022, o Municipio alcangou o indice de 28,71% (vinte
e oito virgula setenta e um por cento), no tocante a oferta em creches para criancas de até 3
(trés) anos, percentual esse que deve ser de no minimo 50% (cinquenta por cento) até 2024,
conforme disposto na mencionada lei.

Quanto a meta 18, a unidade técnica constatou que o Municipio ndo observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lei n°® 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio financeiro
de 2022, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica,
diante do que sugeriu fosse recomendado ao atual prefeito municipal a adogao de medidas, para
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que o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica tome como referéncia o
piso salarial nacional.

O prestador foi silente quanto a meta 1 e, quanto a meta 18, alegou que, no tocante a lista
contendo os servidores que estariam recebendo abaixo do PNE, nao identificou no Municipio
nenhum que possuia a matricula n® 100111559601, conforme citado na linha 2 da pega n° 19
do SGAP e, dessa forma, ndo foi possivel realizar a analise da ocorréncia.

Com relagdo a servidora de matricula n°10000001152180, informou tratar-se de profissional
que ocupou o cargo de Professor PEF — M Anos Finais no periodo de 9/2/2022 a 22/12/2022,
cumprindo a carga horaria de 7h33m. Para tanto, juntou o extrato financeiro da referida
servidora, com o intuito de demonstrar que o piso proporcional para aqueles servidores que
cumpriram a mesma a carga horaria seria de R$725,86 (setecentos e vinte e cinco reais e oitenta
€ seis centavos) mensais.

Afirmou que o municipio de Itatina pagou para a citada servidora, no exercicio de 2022, valor
maior que o piso salarial, considerando a proporcionalidade das horas trabalhadas durante todo
o periodo laborado.

Quanto a servidora de matricula n° 10000001152402, esclareceu que esta ocupou o cargo de
professora no periodo de 3/3/2022 a 19/1/2023, cumprindo a carga horaria de 40 (quarenta)
horas, para a qual foram pagas verbas complementares referentes aos meses trabalhados, de
modo a atender ao piso salarial. E que, no més de setembro de 2022, a servidora se afastou pelo
INSS, a partir do dia 20, recebendo pelos 19 dias trabalhados, e permaneceu assim de outubro
a dezembro.

No que tange aos demais servidores de matriculas n°s 10000001152215, 10000001152245,
10000001152281, 10000001152955, sustentou tratar-se de servidores que ocuparam cargos
com a carga horaria de 12h35m, os quais perceberam a remunera¢ao de R$1.209,77 (um mil
duzentos e nove reais e setenta e sete centavos), ou seja, valor maior que o piso salarial,
considerando a proporcionalidade das horas trabalhadas, nao deixando de cumpri-lo em
nenhum mes.

Por fim, o defendente concluiu que o Municipio observou o piso salarial nacional para todos os
profissionais do magistério.

A unidade técnica salientou que, nos termos detalhados do estudo anexado a peca n° 19 do
SGAP, entre os parametros adotados para a andlise concernente ao piso salarial, foram
considerados somente os cargos cuja descrigdo permitiu caracterizar as atribui¢des de professor,
restringindo-se aos servidores que receberam remuneracio durante o periodo de, no minimo, 4
(quatro) meses consecutivos, com remuneragao calculada na proporcao da carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais.

E, conforme consignado no referido estudo, foram desconsiderados, na apuracdao do piso, os
valores informados inferiores ao salario minimo vigente em 2022 (R$1.212,00 — um mil e
duzentos e doze reais), sempre observada a propor¢ao de 40 (quarenta) horas semanais.

Assinalou que a apuragao do piso foi realizada conforme a remuneragao mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragao do piso, o calculo
elaborado considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneragao.

Pontuou que, nos casos em que ndo foi percebida remuneragdo em janeiro e/ou dezembro, o
calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado, visto que,
nos meses relativos ao inicio e fim do contrato, geralmente, sdo percebidas remuneragdes
atipicas.
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Salientou que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
adotou como parametro de andlise, para avaliar o cumprimento da meta 18 do Plano Nacional
de Educagdo, o valor do salario inicial dos Profissionais do Magistério/Educacdo Basica
definido em lei municipal, o qual, caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido, ensejava
recomendacdo ao prestador.

Assim, adotadas tais diretrizes, o estudo técnico (pega n® 19 do SGAP) apurou que o valor pago
pelo Municipio foi de R$2.182,03 (dois mil cento e oitenta e dois reais e trés centavos) e
R$3.657,53 (trés mil seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), quando o
minimo exigido seria de R$3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos).

Nao obstante, em face dos argumentos expostos pelo defendente, a unidade técnica promoveu
nova consulta no sistema CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios
de Minas Gerais), verificando que os servidores identificados no estudo como motivadores para
a conclusao quanto ao nao cumprimento do piso do magistério permanecem com a carga horaria
de 22, 23 e 40 horas semanais, conforme apontamento inicial indicado na planilha do PNE
anexa ao SGAP, pecan® 19 - Arq. 3339696, nao havendo registro, portanto, das cargas horarias
relatadas na defesa.

Nesse passo, a unidade técnica concluiu que nao houve substituicdo dos dados originarios
remetidos por meio do Sicom e que as alegacdes do defendente ndo foram acompanhadas de
documentos ou comprovantes habeis que permitissem a alteracao dos dados apurados na analise
técnica empreendida para o exercicio sob exame (pe¢a n® 34 do SGAP).

No entanto, tendo em vista a nova documentagao protocolizada pelo defendente a peca n° 39
do SGAP, informando que procedeu a correcdo dos dados remetidos mediante o Sicom, foi
determinada pelo entdo relator (peca n® 37 do SGAP), nova analise pela unidade técnica, que,
de acordo com o estudo a peca n° 45 do SGAP, atestou o reenvio das informagdes remetidas
pelo médulo Folha de Pagamento do Sicom, em 21/8/2024.

Assim, tendo como base os dados apresentados pelo Municipio, verificou que o valor pago pela
municipalidade foi de R$2.728,07 (dois mil setecentos e vinte e oito reais e sete centavos),
ressaltando que, mesmo apos a atualizagdo das informagdes, restaram 4 profissionais, cuja
remuneracao apurada ndo respeitou o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educagdo Basica, o qual seria de R$3.845,63 (trés mil oitocentos e
quarenta e cinco reais e sessenta ¢ trés centavos), diante do que manteve o posicionamento
constante no exame inicial, quanto ao ndo cumprimento do piso.

Com efeito, nos termos da Lei n° 13.005, de 2014, o investimento publico em educagdo deve
ser direcionado, de forma obrigatdria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos
estabelecidos no PNE, sendo que as metas 1 e 3, que determinam a universaliza¢ao da educagdo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a meta 18, que
trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacdo basica publica,
tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei federal, tinham como prazo
legal para cumprimento obrigatorio o exercicio financeiro de 2016.

Saliento, por oportuno, que a Lei n° 14.934, de 2024, prorrogou a vigéncia do PNE até 31 de
dezembro de 2025. Assim, as metas entdo estabelecidas para cumprimento até 2024 devem ser
observadas também para o exercicio financeiro de 2025.

Frente ao exposto, acolho o estudo técnico e recomendo ao atual prefeito do municipio de Itatina
que, ao promover o planejamento dos gastos com educagdo, atente para a obrigatoriedade de
que o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentérias e a lei orcamentaria anual sejam
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formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE, com o intuito de viabilizar a sua plena execugao.

O atual prefeito devera ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento e
acompanhamento das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatorio até o exercicio
financeiro de 2024, e que passaram a ter a observancia exigida também em 2025, devera
estabelecer no Plano Municipal de Educacao a atuagdo continua e permanente da administragao
publica, de forma a garantir a evolugdo gradual dos indicadores de cumprimento das metas
pactuadas, o que também estara refletido nos instrumentos de planejamento do Municipio.

Dos Limites da Divida Consolidada Liquida

Consoante estabelece o inciso II do art. 3° da Resolu¢ao n°® 40, de 2001, do Senado Federal, a
divida consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

E, ao tratar da fiscalizacdo da gestdo fiscal, a Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu, nos termos do inciso III do § 1° do art. 59, que os
Tribunais de Contas alertarao os poderes ou 6rgao referidos no art. 20 do mesmo diploma legal,
quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobilidria se encontrarem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.

No exame da matéria, a unidade técnica constatou, conforme consignado as fls. 39/40 da peca
n® 23 do SGAP, que, em 31/12/2022, o Municipio apresentou saldo “zero” para a Divida
Consolidada Liquida, ndo havendo, portanto, descumprimento dos referidos limites.

Dos Limites das Operacoes de Crédito

O inciso I do art. 7° da Resolucao n® 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece que o montante
global das operacdes realizadas pelos Municipios em um exercicio financeiro (excetuadas as
operacdes de crédito por antecipacdo da receita or¢amentéria) ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, cabendo aos Tribunais de Contas, nos termos
do inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, emitir alerta aos jurisdicionados, quando constatarem
que o montante das operacdes de crédito se encontrar acima de 90% (noventa por cento) daquele
limite.

Da anélise realizada pela unidade técnica (fl. 41 da peca n° 23 do SGAP), verifica-se que o
Municipio apresentou saldo de Operag¢des de Crédito no montante de R$10.912.021,69 (dez
milhdes novecentos e doze mil vinte e um reais e sessenta e nove centavos), equivalente a 2,77%
(dois virgula setenta e sete por cento) da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo do limite
estabelecido, bem assim em patamar inferior ao limite de alerta de 90% (noventa por cento).

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatorio de controle interno apresentado abordou todos os
itens exigidos na Instru¢ao Normativa n® 4, de 29/11/2017, e que o parecer do controle interno
foi pela regularidade das contas.

Ao responsavel pelo 6rgao de controle interno, recomendo que ndo se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.
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Balanco Orcamentario - Confronto dos dados remetidos pelos médulos Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, Instrumento de Planejamento - IP e
Acompanhamento Mensal - AM

A unidade técnica promoveu o confronto das informag¢des constantes do Balango Or¢camentario
do Poder Executivo encaminhados mediante o Sicom, por meio do moédulo Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP com as do modulo Instrumento de
Planejamento - IP e as do modulo Acompanhamento Mensal - AM, no tocante as receitas
previstas e realizadas, bem como as despesas orcadas e executadas (empenho, liquidagao e
pagamento).

De acordo com o estudo comparativo realizado (fls. 46 a 51 da peca n° 23 do SGAP), houve
divergéncias entre as informagdes constantes nos mddulos do Sicom, tanto em relagdo as
receitas, quanto as despesas, evidenciando a ndo conformidade no envio das informagdes sobre
as receitas e despesas municipais em um ou mais modulos citados.

Assim, acorde com a unidade técnica, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que
determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de Contabilidade a cabal observancia ao art.
6° da Instrugao Normativa TC n® 4, de 2017, a fim de que as informagdes encaminhadas por
meio do Sicom demonstrem fielmente os dados contabeis do Municipio, objetivando, com isso,
evitar a reincidéncia da falha verificada.

Consideracoes Finais

Tendo em vista a determinagdo contida no § 1° do art. 29-A da Constitui¢ao da Republica, de
que a Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, a unidade técnica
apresentou, a titulo informativo, especificamente no item 2.4 do relatorio, a correlagdo entre a
receita do Poder Legislativo, apurada a partir do total de recursos concedidos (duodécimos), e
o correspondente gasto com pessoal daquele Poder.

Registro, por oportuno, que a matéria diz respeito a execucdo de despesas afetas ao orcamento
do Poder Legislativo e, portanto, de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal,
situagcdo que ensejaria a apuracdo em processo de fiscalizagao propria.

Ademais, ainda que a abordagem apresentada pela unidade técnica seja de carater informativo,
destaco que, caso seja realizada a agao fiscalizatoria, deverao ser observados os entendimentos
consolidados por esta Corte, em especial aqueles constantes na resposta dada a Consulta n°
886.346, que define, como base de calculo para apuracdo daquele percentual, a receita
efetivamente repassada no exercicio pelo Poder Executivo, ainda que haja possivel saldo
financeiro para o exercicio subsequente ou sua devolugdao ao Executivo. Devera, também, ser
observado o enunciado da Simula TCEMG n° 100, que estabelece a ndo inclusdo dos gastos
com inativos, 0s encargos sociais € as contribui¢des patronais no referido célculo, entre outros.

Para o exercicio financeiro de 2022, verifico que a receita base de calculo considerada no estudo
técnico foi de R$12.062.335,74 (doze milhdes sessenta e dois mil trezentos e trinta e cinco reais
e setenta e quatro centavos), que reflete o valor efetivamente repassado ao Legislativo no
exercicio, conforme se extrai do estudo técnico a fl. 19 da pega n° 23 dos autos, estando, pois,
em conformidade com os entendimentos acima citados.

E, no tocante a apuracao dos gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, de
R$6.687.384,71 (seis milhdes seiscentos e oitenta e sete mil trezentos e oitenta e quatro reais e
setenta e um centavos), fl. 3 da pega n° 23 do SGAP, verifico que o estudo técnico deduziu
corretamente da despesa com pessoal do Poder Legislativo, de R$8.193.500,62 (oito milhdes
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cento e noventa e trés mil quinhentos reais e sessenta e dois centavos — fl. 37 da peca n° 23 do
SGAP), os gastos com obrigacdes patronais no montante de R$1.183.780,13 (um milhdo cento
e oitenta e trés mil setecentos e oitenta reais e treze centavos) e aposentadorias custeadas com
recursos ordinarios do tesouro informados pelo valor de R$322.335,78 (trezentos e vinte e dois
mil trezentos e trinta e cinco reais e setenta e oito centavos). Desse modo, apurou que folha de
pagamento do Poder Legislativo correspondeu a 55,44% (cinquenta e cinco virgula quarenta e
quatro por cento) da base de calculo considerada, percentual que atende o limite constitucional
de 70% (setenta por cento) estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constitui¢do da Republica.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisi¢ao ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— Sicom.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagao, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 86 da Resolugdo TC n° 24, de 2023, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao das contas anuais prestadas pelo Sr. Neider
Moreira de Faria, prefeito do municipio de Itauna, relativas ao exercicio financeiro de 2022,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas
apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das acdes de fiscalizagdao do
Tribunal, com as recomendagoes ¢ determinagdes constantes na fundamentagao.

Registro que a emissao de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciacao posterior de
atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o § 2° do art. 85 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Senhor Presidente,
Peco vénia para divergir pela aprovacdo, com ressalva, considerando os dados constantes do

respectivo processo, em razdo do descumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao,
com a emissdo de determinag@o ao gestor para que cumpra essas metas e ao Orgao de Controle
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Interno para que acompanhe o cumprimento da determinagao e informem, na préxima prestagao
de contas anual, acerca do atendimento a Lein. 11.738/2008.

E como voto, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO QUANTO A RESSALVA
O CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

k %k %k ok ok

sb/am/dg
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