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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justicade Primeiralnstancia

Comarca de Capelinha/ 22 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Capelinha

Rua Das Horténcias, 321, Bouganville, Capelinha - MG - CEP: 39680-000

PROCESSO N°: 0022881-26.2018.8.13.0123
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO: [Dano ao Erério]

MUNICIPIO DE AGUA BOA CPF: 18.085.563/0001-95

ELIMARCIUS LACERDA COSTA CPF: 073.325.757-79

SENTENCA

| —-RELATORIO

Trata-se de " Agdo Civil Pablica de Improbidade Administrativa" proposta pelo M unicipio de Agua Boa em face
de Elimar cius L acer da Costa, todos devidamente qualificados e patrocinados nos autos.

Narraainicial que o réu, na condic3o de prefeito do Municipio de Agua Boa, celebrou o Convénio n° 630/05 com
o Estado de Minas Gerais. Narra que o Ministério Plblico de Contas do Estado de Minas Gerais encaminhou ao municipio a
certiddo de débito referente a tal convénio, que apurou a responsabilidade e o prejuizo causado ao erario decorrente da prestacéo
de contas do repasse do Convénio n° 630/05, imputando a obrigagdo de o municipio ressarcir aos cofres a quantia de R$152,39.

Instruiu ainicial com documentos, dentre os quais destaco a certiddo de débito emitida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (ID 915959799, péag. 4).
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O demandado compareceu espontaneamente nos autos (I D 6481823021).

Em audiéncia (I D 6551698024), o demandado manifestou desejo de realizar composi¢ao civil

O Ministério Pablico apresentou acordo de ndo persecucdo civel (ID 8147438045), que ndo foi aceito pelo
demandado (1D 10228890174).

A deciso de ID 9623542474 decretou a revelia do demandado e determinou o prosseguimento do feito, com
expedicdo do oficio de que trata o ID 6118123058 . Na oportunidade, determinou-se a intimacdo das partes para especificarem
provas, tendo o requerido postulado pela provatestemunhal, documental e pericial.

O autor, por suavez, afirmou néo ter outras provas a produzir (ID 10179748343).

Parecer Ministerial em 1D 10234605919, requerendo o prosseguimento do feito.

E o breve, mas suficiente relatério. Decido.

Il ~-FUNDAMENTACAO

Promovo o julgamento antecipado do mérito desta demanda, com fulcro no art.355, | do CPC, e indefiro o
pedido de producdo de provas, por vislumbrar que o acervo probatério contido nos autos € suficiente ao julgamento da demanda.
Ademais, considerando o provimento a ser empregado nesta sentenca, e que o autor postulou pelo julgamento antecipado, a
dilag&o probatéria € desnecessaria

Nesta senda, ndo ha vicios que possam comprometer a validade deste procedimento processual, nem tdo pouco
foram arguidas preliminares pelas partes, razéo pela qual passo ao enfrentamento do mérito da demanda.
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Assim sendo, destaco que a denominada “Lei de Improbidade Administrativa” (Lei n.° 8.429/92) positivou
determinadas condutas ilicitas que, no entender do legislador, configuram censuraveis ofensas, de natureza civel, a Administragéo
Plblicae a“coisa publica”.

“Ao fim e ao cabo”, os atos de improbidade atentam contra o Sistema de gestdo publica; contra bens materiais e
imateriais de natureza publica e representam uma prética extremamente perniciosa e que deve ser combatida pelos Orgéos estatais
de controle, mas sempre nos limites da | egalidade.

Conforme esta disposto no referido Enunciado legislativo, existem 03 (trés) espécies de atos de improbidade
administrativa, a saber: a) enriquecimento ilicito; b) dano ao erario; c) ofensa aos Principios reitores da Administragdo Pablica.

Nestes autos a parte autora indicou supostos atos de improbidade em conformidade com as previsdes contidas nos
art.10 e 11 daLei n.°8.429/92, por parte do réu.

Sendo assim, nesta sentenca serdo reunidos esforgos na exclusiva andlise fético-juridica destas espécies de atos
administrativos improbos, bem como ao pedido contido nainicial, qual seja, condenacdo do réu aressarcir o erério.

Neste trilhar, destaco que o artigo 37, 85°, da Constituicdo Federal, prevé que a lei estabelecera os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que cause prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

Art. 37.[..]

84 A lel estabelecerd os prazos de prescricdo parailicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
gue causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

(-]

De forma mais simplificada, € possivel dizer que a Constituicdo Federal estabeleceu que so imprescritiveis as
acOes e/ou pedidos que visem o ressarcimento de danos ao erério. Esse entendimento decorre do fato de que o Pretdrio Excelso, ao
julgar 0 “leading case” RE 852475/SP, sob a égide dos recursos repetitivos, fixou a seguinte tese (Tema n.° 897):

Tema 897 — Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
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por ato deimprobidade administrativa.

Tese firmada: S8o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao eréario fundadas na prética de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. (Disponivel em: <
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/ver A ndamentoProcesso.asp?
incidente=4670950& numeroProcesso=852475& classeProcesso=RE& numeroTema=897#> Acess0 em
19/05/2022).

Ressalto que tal interpretacéo se coaduna com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica,
também sob a sistemaética de recursos repetitivos, que fundamentou o Tema n.° 1.089.

Tese firmada: Na agdo civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel o prosseguimento da
demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erério, ainda que sejam declaradas prescritas as demais sangdes previstas no art.
12 dalLei 8.429/92.

Sendo assim, ainda que se entenda (como € 0 meu caso) pela aplicagdo retroativa das mudancas promovidas pela
Lei n.° 14.230/21 na Lei de Improbidade Administrativa (LIA), julgo ser IMPRESCRITIVEL A PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO de que tratam os presentes autos.

Debrucando-me sobre o contexto fatico-probatério dos autos, verifico que é imputado ao réu a prética de ato de
improbidade administrativa decorrente de prejuizo causado ao erério decorrente da prestagdo de contas do repasse do Convénio n°
630/085, feito pelo ex-prefeito do municipio (ora demandado).

Neste liame, curial destacar que a improbidade administrativa resta configurada quando agente piblico ou
equiparado comete atos que ensgjam enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério e/ou violagdo aos principios administrativos, nos
termosdos arts. 92, 10 e 11 da L ei n° 8.429/92, lesionando a moralidade administrativa.

Contudo, com as inovagOes trazidas pela L ei n.° 14.230/21, para a caracterizacéo de qualquer modalidade de ato
improbo é imprescindivel acomprovagdo do “dolo” do agente.

Nos termos da nova redag&o do artigo 1°, 82°, da Lei de Improbidade Administrativa, considera-se “ dolo” a
vontade livre e consciente de acangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta L ei, ndo bastando a voluntariedade
do agente, uma vez que o mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias plblicas, sem comprovagdo de ato doloso
comfimilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

No caso dos autos, € possivel constatar que de fato houve a celebragdo do Convénio n° 630/05 durante a gestao
do ex-prefeito réu. No entanto, o documento de ID 915959799, faz constar que, por forga de tal convénio, houve irregularidades
na aplicacdo e na prestacdo de contas dos recursos repassados.
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Ocorre que, ndo obstante o documento de 1D 915959799 indicar a inscri¢do emissao de certiddo de débito pela
irregularidade na prestacéo de contas do referido recurso, que perfez em um prejuizo ao erério no montante de R$460,24, julgo
gue tais documentos, por si sd, sdo esqualidos para fins de comprovar a caracterizacéo de ato de improbidade administrativa
praticado pelo réu.

Ora, apesar de patente a responsabilidade do gestor publico quanto ao dever de prestar contas de forma regular,
ndo verifico dos autos qualquer elemento probatério que me fagcam crer que a“ irregularidade” foi dolosa.

Destaco que sequer ficou evidenciado dano ao erério, j& que ausente nos autos a comprovagao de eventua desvio
dos recursos provenientes do convénio em questdo ou sua ndo utilizagdo para os fins propostos.

Destafeita, diante a auséncia da demonstragéo dos fatos constitutivos do direito do autor, 6nus que Ihe cabia e do
qual ndo se desincumbiu (art. 373 1, do CPC), concluo que merece ser julgadaimprocedente a pretensdo inicial.

11 =DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIALS, com fulcro no art. 487, 1 do CPC c/c
art. 12,1 ell daLei n.°8.429/1992.

Sem custas e despesas processuais, face a natureza da demanda e aisencéo em favor do autor.

Sem honorérios de sucumbéncia, conforme preceitua o artigo 18 da L el n. 7.347/1985 (anal ogicamente aplicavel
“incasu”) e nos termos do que restou decidido pelo STJ no REsp. 577.804/RS.

Publigue-se. Intimem-se

Na sequéncia e ainda que ndo interposto recuso voluntario, remetam-se os autos a0 TIMG, ante a remessa
necessaria previstano art.496, | do CPC.
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Com o trénsito em julgado, ar quivem-se 0s autos, com baixa no sistema.

Cumpra-se.

Capelinha, data da assinatura eletrénica.

RAFAEL ARRIEIRO CONTINENTINO
Juiz(iza) de Direito

22 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de Capelinha
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