TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENKJ Gabinete do Conselheiro Agostinho Patrus

Processo: 1092212

Natureza: Representacao

Representante: Ministério Publico de Contas

Jurisdicionados: Prefeituras Municipais de Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista,

Bueno Brandao, Espirito Santo do Dourado e Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais — Seplag

A Secretaria da 1* Camara,

Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas em face das Prefeituras
de Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, Bueno Brandao, Espirito Santo do Dourado e da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais — Seplag, tendo em vista a
noticia de irregularidade de acumulacao ilicita de vinculos funcionais pelo servidor Emilio

César Machado, pega n. 2.

Em 22/6/2020 (pega n. 5), a documentagao foi recebida como representagao e em 23/6/2020 os

autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro (pe¢a n. 6).

Ap0s a regular tramitagdo dos autos, nos termos regimentais, em sessao de 24/10/2023, peca n.
85, a Primeira Camara acordou, diante das razdes expendidas na proposta de voto do relator, o

seguinte:

I) rejeitar, em prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva, tendo em vista que
ndo transcorreu prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, entre os fatos e a primeira causa
interruptiva, qual seja, o despacho que recebeu a documentagdo como representagdo, em
22/6/2020, nem entre a ocorréncia do marco interruptivo e a presente data, nos termos do
art. 110-E c/c o art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008;

II) julgar procedente o apontamento de irregularidade da representacio, nos termos
do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, c/c o art. 196, § 2°, do Regimento Interno,
considerando a acumulagao irregular de cargos publicos pelo Sr. Emilio César Machado,
em inobservancia ao disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo da Republica, com
a consequente aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Emilio
César Machado, com fundamento no art. 83, I c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste
Tribunal;

III) determinar aos atuais prefeitos de Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, de
Bueno Brandio, de Espirito Santo do Dourado, e ao atual secretirio de Estado de
Planejamento e Gestiao — Seplag, sob pena de multa diaria, que:

a) instaurem, no Ambito de cada orgio, processo administrativo proprio para
verificar se o servidor Emilio César Machado prestou os servicos publicos para os
quais foi admitido/contratado, observado o devido prazo prescricional na apuracio
de eventual dano ao erario, devendo, caso comprovada a nao execuc¢ao de suas fungoes
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na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal os resultados obtidos,
bem como a recomposicao do erario, se apurado o dano;

b) instaurem, caso identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, observado o devido prazo prescricional, tomada de contas especial,
sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno, considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008;

¢) encaminhem, na hipotese de haver dano, a tomada de contas especial a este Tribunal
para julgamento, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n.
1/2020 do TCEMG, e, caso nao alcangada a quantia fixada, ou se houver, no decorrer da
tomada de contas especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgdo instaurador, o
fato devera constar do relatorio do 6rgdo de controle interno que acompanha a respectiva
tomada ou a prestacdo de contas anual da autoridade administrativa competente, conforme
o disposto no art. 248 do Regimento Interno deste Tribunal ¢/c a Instru¢do Normativa n.
3/2013;

d) encaminhem ao Tribunal, caso o 6rgao ja tenha instaurado procedimento com o objetivo
de verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente
cumprida, os resultados obtidos; se apurado dano ao erario e nao ressarcido, o 6rgdo devera
proceder a instauragdo da tomada de contas especial nos termos das determinagdes
mencionadas anteriormente;

IV) determinar que seja dada ciéncia aos atuais gestores de Pouso Alegre, Sdo Sebastido
da Bela Vista, de Bueno Branddo, de Espirito Santo do Dourado, ¢ da Seplag, de que o
descumprimento das determinagdes deste Tribunal poderd ensejar a aplicacdo de multa
individual diaria, com base no art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

V) recomendar aos atuais gestores das Prefeituras de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da Bela
Vista, de Bueno Branddo, de Espirito Santo do Dourado, e do atual secretario de Estado de
Planejamento e Gestao, que adotem medidas que visem corrigir as fragilidades no controle
de frequéncia dos servidores publicos estaveis e ocupantes de cargos comissionados;

VI) recomendar aos responsaveis pelo 6rgao de Controle Interno das Prefeituras de Pouso
Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, de Bueno Brandao, de Espirito Santo do Dourado, e
da Seplag, que adotem as medidas necessarias para assegurar a integral prestacdo dos
servigos por parte dos servidores publicos, com o respectivo controle de frequéncia da
jornada de trabalho;

VII) determinar a intimacao dos atuais gestores de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da Bela
Vista, Bueno Brandao, Espirito Santo do Dourado, Seplag, ¢ do servidor Emilio César
Machado, por via postal e pelo DOC, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal,
na forma regimental;

VIII) determinar, ap6s promovidas as medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.
A decisdo transitou em julgado no dia 15/2/2024, conforme certidao acostada a pega n. 112.

Devidamente intimados, a pega n. 110, o Sr. José Dimas da Silva Fonseca, Prefeito de Pouso
Alegre apresentou manifestacdo informando a instauragdo, por meio da Portaria n. 4.516, de 5

de janeiro de 2024, de processo administrativo para apurar os fatos narrados na decisdo.

A peca n. 116 consta a Certiddo de Quitagio n. 180/2024 referente & multa imputada ao Sr.

Emilio César Machado.
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As pegas 120/123, o Sr. Adalto Luis Leal, Prefeito de Espirito Santo do Dourado (2021 a 2024),
apresentou a conclusdo do Processo Administrativo n. 1/2024, instaurado por meio da Portaria
n. 37, de 1° de fevereiro de 2024, que objetivou apurar suposta irregularidade administrativa

cometida pelo servidor Emilio César Machado, em aten¢do ao acérdao mencionado.
Consoante certiddo a pega n. 127, os demais gestores municipais ndo se manifestaram.

Diante da inércia dos gestores, foi determinado pelo relator a renovacdo das intimagdes dos
entdo Prefeitos de S3o Sebastido da Bela Vista e Bueno Brandao, e da entdo responsavel pela
Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Minas Gerais — Seplag, por ARMP, para que,
enviassem copia dos documentos que comprovem o cumprimento da decisdo exarada pela

Primeira Camara nestes autos, na sessao do dia 24/10/2023 (peca n. 85).

Em atindimento a intimagao, foi encaminhado, peca n. 135, o relatério final da sindicancia
instaurada pelo Municipio de Bueno Brandao, e a pe¢a n. 138 a Seplag informou que estd em
fase de instrucdo, o processo administrativo para apuragdo de irregularidade na prestacdo do
servigo publico no cargo ocupado pelo servidor Emilio César Machado, e que em 23/8/2018,

foi publicada no Jornal Minas Gerais, a ilicitude da acumulacdo dos vinculos publicos.

Contudo, conforme certificado a pega n. 140, o Sr. Ronaldo Laurindo Bueno, entdao Prefeito do

Municipio de Sdo Sebastido da Bela Vista, manteve-se inerte.

Diante do fato, em sessdo de 24/9/2024, a Primeira Camara proferiu decisdo nos seguintes

termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) aplicar multa ao Sr. Ronaldo Laurindo Bueno, prefeito de Sao Sebastiio da Bela
Vista, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 85, II1, da
Lei Organica, e no art. 384, I11, do Regimento Interno, em razio do descumprimento
da decisdo proferida pela Primeira Cimara deste Tribunal, na sessiao de 24/10/2023;

IT) determinar a formacao de autos apartados para a cobranca da multa, nos termos do art.
387, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

III) determinar a renovacao da intimacao do prefeito de Sao Sebastido da Bela Vista,
por via postal, com ARMP, e por meio de publicacio no DOC, para que, no prazo de
30 (trinta) dias, comprove a ado¢ao das providéncias explicitadas no item III do
acordio a peca n. 85, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos
termos do art. 90 da Lei Orgéanica e do caput do art. 387 do Regimento Interno, até o limite
de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), cientificando-o, ainda, de que a persisténcia no
descumprimento da determinagdo pode caracterizar ato de improbidade administrativa e
ensejar representacao por crime de desobediéncia, conforme disposto no art. 330 do Codigo
Penal.
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As pegas n. 152/157 o Municipio de Sdo Sebastiio da Bela Vista apresentou manifestagdo e
copia do processo administrativo instaurado em face do servidor Emilio César Machado, e a

pecan. 158, o Sr. Emilio César apresentou sua defesa.
Em 29/4/2025 os autos foram a mim redistribuidos (pec¢a n. 165).

A peca n. 166, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, apds o exeme da
documentacgdo apresentada pelos jurisdicionados, sugeriu a intimagdo da Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre e da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, para que
encaminhem justificativa ou a conclusdo dos respectivos processos administrativos, em

atendimento as determinag¢des do item III da decisdo do dia 24/10/2023 (pega 85 SGAP).

Ante o exposto, determino que essa Secretaria proceda, conforme requerido pela Unidade
Técnica a peca n. 166, a intimagao, por via postal e meio eletronico, da Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre e da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, nos termos do
art. 245, §2°, incisos Il e IV, da Resolugdo n. 24/2023, para que encaminhem justificativa ou a
conclusao dos respectivos processos administrativos, em atendimento as determinagdes do item

IIT da decisao do dia 24/10/2023 (peca n. 85) no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

Cientifique-os, ademais, de que o descumprimento da intimacdo podera acarretar multa
individual, nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do Tribunal, no valor diario de R$

1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Cumprida a intimag¢do, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de

Pessoal para analise.

Transcorrido o prazo in albis, retornem-me os autos conclusos.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2025.

Agostinho Patrus
Relator

(assinado digitalmente)
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