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Responsavel:  Sérgio Antonio Carvalho de Azevedo
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicacdo no Ensino, na Satde, no repasse de
recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal.

2. Despesas excedentes aos créditos concedidos do Instituto de Assisténcia dos Servidores
Municipais, art. 59 da Lei n. 4.320/64. A irregularidade podera ser apurada em agdo de
fiscalizagdo propria.

3. Recomendagdes quanto a realizagao de realocagdes orgamentarias autorizadas por meio de
leis or¢amentarias (PPA, LDO ou LOA). Orienta¢des constantes na Decisdo Normativa
TCEMG n. 2/2023.

4. Recomendagdes quanto a Lei Orgamentaria, as alteragdes orcamentarias com utilizacao de
fontes de recursos incompativeis, ao Relatério de Controle Interno, as metas do Plano Nacional
de Educagdo — PNE e ao Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM.

5. Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n.
102/2008 c/c o art. 86, I, do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Sérgio Antonio Carvalho de Azevedo, Prefeito Municipal de Pogos de Caldas, no exercicio
de 2018, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgéanica c/c o art. 86, I, do
Regimento Interno, com as recomendacdes constantes na fundamentagao;
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II) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.
AGOSTINHO PATRUS

Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Pogos de
Caldas, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Antdnio Carvalho
de Azevedo, Prefeito Municipal a época.

Em andlise inicial, a fl. 8§ da Pega n. 6, a unidade técnica informou que foram realizadas despesas
além dos créditos concedidos, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II
do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 c/c paragrafo unico do art. 8° da LC n.
101/2000.

Assim, propds a rejeicao das contas, nos termos do disposto no art. 45, I1I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e fez recomendacgoes.

O responsavel foi devidamente citado em 2/7/2020, com juntada do AR a Peca n. 18, e
apresentou defesa as Pegas n. 16 ¢ 17.

Em reexame, a Peca n. 26, a unidade técnica considerou a irregularidade sanada, contudo, como
nao houve substituicdo dos dados do SICOM, manteve a conclusdo pela rejeicao das contas,
em fun¢do do descumprimento do paragrafo unico do art. 6° da IN n. 04/2017.

Posteriormente, conforme despacho a Pega n. 28, foi determinada a intima¢ao do responsavel
para regularizar as informag¢des do SICOM.

O gestor foi devidamente intimado em 1/12/2023, conforme Oficio n. 21.242/2023, a Peca n.
30, e comprovante de envio e recebimento de e-mail a Pe¢a n. 31.

Apos, conforme Peca n. 32, a responsavel pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores
Municipais no exercicio de 2024 solicitou dilagdo de prazo para o reenvio do SICOM AM,
referente ao exercicio de 2018, o que foi concedido a Pega n. 34.

Em nova andlise, as fls. 12 e 13 da Peca n. 40, a unidade técnica constatou que o Instituto de
Assisténcia dos Servidores Municipais reenviou os dados, no entanto, as remessas ndo foram
validas. Em que pese tal constatacdo, considerando que o apontamento diz respeito a gestdo da
Administragdo Indireta, manifestou-se no sentido de que a irregularidade podera ser apurada
em acdo de fiscalizagdo propria.

Assim, concluiu pela emissdao de parecer pela aprovagdo das contas, na forma do inciso I do
artigo 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Procuradora Cristina Andrade Melo, a
Peca n. 45, opinou conclusivamente pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei
Complementar n. 102/2008, bem como pela expedi¢do de recomendacdo acerca do
cumprimento da Meta 1A do PNE.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
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otimizou-se a andlise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentacdo instrutdria foi apresentada conforme Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢cdo dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, as Pegas n. 6, 26 e 40, ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,78% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicag¢do do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 30,46% da receita base de calculo;

- aplicag@o do indice constitucional relativo a saude (art. 198, §2°, III, da CR/88 c/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 25,82% da receita base de calculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 50,19%, de
49,23%, e de 0,96% da receita base de célculo (desconsiderando os valores devidos pelo Estado
ao municipio relativos ao ICMS e FUNDEB do exercicio de 2018).

2.2 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n. 9.228, de 27/12/2017, a Pega n. 10, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$655.476.911,00, e autorizou, em seu art. 5°, caput, a abertura de crédito adicional
suplementar até o percentual de 15% (quinze por cento) do valor total da despesa fixada, com
utilizacdo dos recursos provenientes de anulagdo parcial e/ou total das dotagdes previstas.

Ainda, o paragrafo unico do art. 5° da LOA previu que, aplica-se ao Poder Legislativo o mesmo
indice de 15% (quinze por cento) fixado no caput deste artigo.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotacdes or¢gamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsao da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o parametro para a fixacdo da despesa, deve ser orcada com
bastante critério, adotando como base a arrecadac¢ao dos trés Ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2018, verificou-se arrecadacdo deficitaria, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadagdo Deficitaria
2018 R$655.476.911,00 R$644.075.255,90 R$11.401.655,10
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit Orcamentario
2018 R$644.075.255,90 R$640.211.120,60 R$3.864.135,30

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro em Exercicio Licurgo Mourdo
Fonte: SICOM/2018
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Importante ressaltar que € possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsao aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das ag¢des
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orcamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo ¢ em todos os entes da Federagao. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administracdo Publica,
a improvisacdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, scja
porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Assim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementacdo orcamentaria.
Recomenda-se, ainda, quanto a previsao da receita, que sejam observadas as disposi¢oes do art.
22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF.

2.3 Despesa Excedente ao Limite dos Créditos Autorizados — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

No exame inicial, a fl. 8§ da Peca n. 6, a unidade técnica apontou que o total das despesas
empenhadas (R$640.211.120,60) nao excedeu o total dos créditos concedidos
(R$662.344.211,00), entretanto, constatou que foram empenhadas, pelo Poder Executivo,
despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, no valor de R$21.910.293,34, nao
atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constituicao da
Republica de 1988 c/c paragrafo unico do art. 8° da LC n. 101/2000.

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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O responsavel enviou a este Tribunal informagdes prestadas pela Diretora do Departamento de
Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, as Pecas n. 16 e 17, nas quais afirmou que
o apontamento se refere as autarquias Orgdo 04 - DMAE Departamento Municipal de Agua e
Esgoto e Orgdo 06 - IASM - Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais.

Em suas informagdes, a Diretora relatou que, em consulta realizada no Portal “Fiscalizando
com o TCE”, verificou que consta na LOA:

[...] receita DMAE 1.6.1.0.00.0.0 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS
GERAIS FONTE 100, despesa Acdo 5012- Aquisi¢do de imoveis valor R$ 100.000,00
ficha de dotac@o 1373 na qual houve R$ 22.500,00 de empenhamento na fonte 100. IASM
- 1.2.1.0.06.0.0 - CONTRIBUICAO PARA OS FUNDOS DE ASSISTENCIA MEDICA
fonte 158 R$ 21.426.700,00, bem como a despesa na A¢do 4504 Manutengdo e Assisténcia
ao IASM onde foram realizados os empenhamentos na fonte 158 pela autarquia conforme
remessa do acompanhamento mensal, porém ao realizar a consolidagdo da autarquia IASM
houve uma divergéncia no lancamento da despesa a qual foi langada na fonte 100. [...]

Assim, a defesa concluiu que ndo houve empenhamento de valores acima do limite dos créditos
autorizados, mas somente uma falha formal na consolidagdo dos dados e, com o intuito de
comprovar suas alegagdes, anexou copia de demonstrativos de receita e despesa extraidos do
Portal Fiscalizando com o TCE e do sistema de contabilidade do municipio, as fls. 4 a 10 da
Pecan. 16.

Em reexame a Pega n. 26, fls. 12 e 13, a unidade técnica considerou que as alegagdes
apresentadas pela defesa sdo procedentes, concluindo que nao houve despesa empenhada sem
crédito concedido. Entretanto, manifestou-se pela manutencao do apontamento, em fungdo do
descumprimento do paragrafo tnico do art. 6° da IN n. 04/2017 2.

Salientou que o descumprimento de tal normativo traz uma série de consequéncias para o
processo, tais como:

- O portal fiscalizando com o TCE fica desatualizado, gerando além de um problema de
transparéncia, questionamentos ao tribunal ~por ndo rejeitar contas apesar das
irregularidades expressas no portal e que nao foram corrigidas no sistema;

- Em caso de troca de administrag@o, no caso de perda de banco de dados no municipio,
ndo temos um backup completo do SICOM para passar ao novo administrador;

- A respectiva camara municipal ndo tem acesso aos dados atualizados do municipio, em
funcdo da desatualizacdo do fiscalizando com o TCE, prejudicando seu papel de
fiscalizagao

- Descumprimento da IN 04/2017 do Tribunal, a qual estabelece que se for alterar a PCA
em funcao da apresentacao de documentos, os mesmos devem ser refletidos no SICOM

Diante disso e, ainda, tendo constatado que, em 2023, o prefeito de Pogos de Caldas ainda era
o Sr. Sérgio Antonio Carvalho de Azevedo, o Relator dos autos a época determinou sua
intimagao para regularizacao das informagdes no SICOM, conforme despacho a Pega n. 28.

2 Art. 6° As informagdes remetidas por meio do Sicom devem retratar fielmente os dados contabeis do municipio.
Paragrafo unico. Se no curso da tramitagdo do processo de prestacdo de contas forem realizadas alteragdes ou
apresentados documentos que divirjam dos dados encaminhados por meio do Sicom, o responsavel devera
promover a substituicdo destas informagdes no sistema.
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Apos a intimagdo, a responsavel pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais, no
exercicio de 2024, solicitou dilagdo de prazo para o reenvio do SICOM AM, referente ao
exercicio de 2018 (Pe¢a n. 32), o que foi concedido, a Peca 34.

Em novo reexame, a Pega n. 40, fls. 12 e 13, a unidade técnica informou que a analise foi
realizada considerando os dados substituidos pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto,
conforme relatorio Historico Envio Orgao, anexado a Peca n. 39.

Quanto ao Instituto de Assisténcia dos Servidores - IASM, a unidade técnica informou que os
dados foram reenviados, no entanto, as remessas nao foram validas, permanecendo, assim, o
apontamento, conforme demonstrativos juntados as Pegas n. 41 e 42.

Esclareceu que o apontamento se refere a dotagao 06002.08.122.0903.4504.3.3.90.39.00 -
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, Fonte de recurso 58 - Contribuicdo para a

Assisténcia a Saude dos Servidores: Patronal, dos Servidores, dos Prestadores de Servigos
Contratados, no valor de R$21.887.793,34.

Esclareceu, ainda, que, conforme demonstrativo Despesa do Or¢gamento, a Pega n. 38, havia

valor fixado para esta dotacdo na Fonte de recurso 100 - Recursos Ordinarios no valor de
R$21.335.000,00.

Considerando o entendimento adotado por este Tribunal a partir das anélises das prestacdes de
contas do exercicio de 2020, a unidade técnica manifestou-se no sentido de que a irregularidade
poderd ser apurada em agdo de fiscalizagao propria.

De fato, observa-se no demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario, a Peca
n. 5, que foram empenhadas despesas além do limite dos créditos concedidos, no montante de
R$21.910.293.34, sendo R$22.500,00 do Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE
¢ R$21.887.793.34 do Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais - [ASM.

Tais despesas representam os percentuais de 0,035% e 99.49% da despesa total fixada para o
DMAE e para o IASM, nos valores de, respectivamente, R$63.700.000,00 ¢ R$22.000.000,00,
conforme Lei Orcamentaria n. 9.228/2017, a Pe¢a n. 10, em descumprimento ao art. 167, 11, da
CR/88 ¢ ao art. 59 da Lei n. 4.320/64.

Conforme demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentario, extraido do SICOM
em 14/2/2025 e anexado no SGAP a Peca n. 41, restou demonstrado que, apds reenvio dos
dados, foi sanado o apontamento relativo ao Departamento Municipal de Agua ¢ Esgoto —
DMAE, permanecendo, contudo, as despesas excedentes do Instituto de Assisténcia dos
Servidores Municipais de Pogos de Caldas - IASM, no valor de R$21.887.793,34.

No tocante as despesas excedentes do Instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais de
Pogos de Caldas - IASM, constata-se que houve previsdo orcamentaria da dotagdo
06002.08.122.0903.4504.3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, Fonte
100 - Recursos Ordinarios, no valor de R$21.335.000,00, conforme demonstrativo Despesa do
Orcamento, a Peca n. 38; mas a execucao ocorreu na Fonte 58 - Contribuicao para a Assisténcia
a Saude dos Servidores: Patronal, dos Servidores, dos Prestadores de Servigos Contratados, no
valor de R$21.887.793,34, conforme demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito
Orgamentario, a Peca n. 41.

Constata-se, ainda, como informado pela unidade técnica, que o reenvio de dados pela entidade
nao foi valido, conforme demonstrado no Historico Envio Orgdo extraido do SICOM em
6/2/2025 e anexado no SGAP, a Pe¢a n. 42, permanecendo o apontamento.
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Entretanto, anuindo com a unidade técnica, deixa-se de considerar a irregularidade deste item
nos presentes autos, ressaltando que o apontamento podera ser apurado em agao de fiscalizagao
propria por parte desta Corte de Contas.

2.4 Realocacdoes Orcamentarias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica apontou no exame inicial, conforme fls. 2 e 3 da Peca n. 6, Item 2.1, que o
municipio abriu créditos suplementares no montante de R$132.858.619,77, autorizados pela
LOA e por diversas leis especificas, utilizando como fonte de recursos a anulacdo de dotagdes,
R$125.991.319,77, e o superavit financeiro, R$6.867.300,00.

Apontou, ainda, que houve autorizacdo e abertura de créditos especiais, no valor R$4.000.,00.

Assim, concluiu a unidade técnica que ndo houve a abertura de créditos adicionais sem
cobertura legal, obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

No entanto, em consulta ao SICOM/2018, no demonstrativo dos Decretos de Alteragoes
Orcamentarias, constata-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta o valor de R$9.372.688.21 referente a decretos de transposi¢ao.

Ressalta-se que a autorizagdo para realocacdao or¢amentaria (transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia) contida na lei orgamentaria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da andlise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constituicao
da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165[...]
[.]

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:
[...]

VI - a transposicio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um O6rgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposigoes do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]
[.]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada. (Grifos nossos).
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Em vetusta ligdo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis?, ao comentarem o art. 7° da Lei
n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢ao
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentiria de matéria estranha ao
orcamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio or¢amentario da exclusividade, Caldas Furtado? leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, € permitido que a autorizacio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na prépria lei orcamentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da
proibicao do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem
a Lei Complementar n® 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizacdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orcamentaria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacdo e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orcamentaria anual deve atender ao principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsao da receita e a fixagdo da
despesa, bem como a autorizagao para abertura de créditos suplementares e para a contratacao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei or¢amentaria anual autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orgamentarias nas modalidades de transposicdo, remanegjamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar licao de
Caldas Furtado®, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacoes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizacdes de despesa ndo computadas na lei de or¢amento.

A primeira situacdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[.]

3 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

4FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 85-86.

> FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizacdo constante na propria lei or¢amentaria anual (CF, art. 165,
§8°).

[...]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicao e
transferéncia em substituicdo a expressido estorno de verba, utilizada em constitui¢cdes
anteriores para indicar a mesma proibicdo. Em verdade, trata-se de realocagdes de
recursos or¢camentarios de uma categoria de programacao para outra, ou de um 6rgiao
para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser consignada por meio de lei
especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢camento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisao administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de acoes que serao executadas ou sobre o rol de recursos nao financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serio utilizados na execucio daquelas agdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constituicao terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacao dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentiria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ¢la € especifica.

[...] na cultura or¢amentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagéo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias.

[.]

Em face da evidente distincio entre as duas técnicas de alteracio do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que 0 Chefe do Executivo nao pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicio ou transferéncia. (Grifos nossos).

Importante mencionar, também, a Decisdo Normativa n. 2, de 27/9/2023%, desta Corte de
Contas, que cuidou de estabelecer orientacdes e esclarecimentos acerca dos procedimentos para
as realocacdes orcamentarias (inciso VI do art. 167 da CR/88) e distingdo em relagdo aos
créditos adicionais por anulagdo de dotacdo (inciso III do art. 43 da Lei n. 4.320/64).

Nesse sentido, destaca-se o comando do caput do art. 3° da sobredita Decisao Normativa, in
verbis:

6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023.
DIARIO OFICIAL DE CONTAS — DOC, edi¢gio de 3/10/2023, p. 5 e 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023 10 03 Diario.pdf Acessado em 31 out. 2023.
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Art. 3° Ressalvados os casos expressamente previstos na Constituicdo da Republica e na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, as alteracées orcamentarias serao
precedidas de autorizacdo legislativa, observada a legitimidade de iniciativa, e de
exposicao justificada. (Grifos nossos).

Assim, nao podem estar contidas no texto da lei orcamentaria anual autorizacées para
abertura de créditos especiais e realocacoes orcamentarias nas modalidades de
transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentarias que autorizam realocacdes orcamentarias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia, violam o principio_da
vedacio a concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado
ainda com o inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica; o § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n. 101/2000 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Constata-se, assim, que a transposi¢do, no montante de R$9.372.688.21, autorizada pela Lei
Orcamentaria Anual n. 9.228/2017, e aberta por meio dos Decretos n. 12.532/2018
(R$2.700.000,00); 12.550/2018 (R$233.600,00); 12.599/2018 (R$5.750.957,51); 12.626/2018
(R$301.730,70); 12.655/2018 (R$386.400,00), conforme SICOM/Consulta/2018, nao foi
realizada de forma legal.

Desse modo, recomenda-se a administragdo municipal que ndo faca a autoriza¢do para a
realizacdo de realocacdes orgamentérias por meio das leis orgamentarias (PPA, LDO ou LOA),
visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que
se trata de alteragdes intrinsecas ao gasto publico.

Recomenda-se, também, atengdo as diferencas técnicas entre abertura de créditos adicionais e
realizagdo de realocagdes orgamentarias, analisando-se detidamente as leis e decretos
autorizativos para que esses procedimentos de alteragdes or¢gamentarias nao sejam confundidos
e utilizados de forma irregular.

2.5 Alteracoes Orcamentarias — utilizag¢io de fontes incompativeis

A unidade técnica apontou, a fl. 9 da Peca n. 6, e demonstrativo a Peca n. 3, que foram
detectados decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

Embora tenha apresentado defesa, as Pecas n. 16 € 17, o responsavel ndo se manifestou sobre
0 apontamento.

Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB, da Complementagdo da Unido ao FUNDEB e, ainda, das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude, incluidas as fontes de recursos ordinarios.

2.6 Relatorio de Controle Interno

A unidade técnica apontou, a fl. 30 da Pega n. 6, que o relatério de controle interno abordou
parcialmente os itens exigidos no Item 1 do Anexo I da Instrugdo Normativa n. 04/2017, em
que pese ter sido conclusivo pela regularidade das contas, com ressalva.

Esclareceu que ndo foram abordados os itens 2, 7 e 8, exigidos no item 1 do Anexo I, a que se
refere o art. 2°, caput, e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa n.
04/2017.

O responsavel apresentou defesa as Pecas n. 16 e 17, mas ndo se manifestou sobre este item.
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Anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor e ao Orgdo de Controle Interno
que, quando da elaboragdo do relatorio de controle interno pertinente as contas anuais do Chefe

do Poder Executivo do municipio, informe todos os aspectos estabelecidos em atos normativos
deste Tribunal, conforme estabelecido na INTC n. 04/2017.

Destarte, alerta-se ao Orgdo de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade com relagao aos atos de gestdo, devera dar ciéncia a este Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do § 1° do art. 74 da Constitui¢ao
da Republica de 1988.

2.7 Plano Nacional de Educacao — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constitui¢ado da Republica de 1988, ha determinagao
expressa de garantia a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢do educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
[...]
(Grifamos).

Quanto a implantacdo do Plano Nacional de Educagao, também cuidou o art. 214 da
Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaborag@o e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicag@o do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto.

[...]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educagdo — PNE e o art. 2°
definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e Estratégias que
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deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°), prorrogado até o
exercicio de 2025, por meio da Lei n. 14.934/2024.

A verificacdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados
fornecidos pelo Ministério da Educagdo’ e pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica —
IBGE3.

2.7.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a propor¢do de criancas de 4 ¢ 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educacgdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, fl. 31 da Peca n. 6, o municipio cumpriu 98,62% da Meta 1A no
tocante a universaliza¢ao da educagdo infantil na pré-escola no exercicio 2018, tendo em vista
que da populagdo de 3.621 criangas de 4 a 5 anos de idade, 3.571 foram matriculadas, deixando,
portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 1,38%.

O responsavel apresentou defesa as Pecas n. 16 e 17, mas ndo se manifestou sobre este item.

Isso posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido na Meta 1A, com a inser¢do de 100% (cem por cento) da populacdo de 4 a 5
anos na escola, envidando esfor¢os para que o atingimento seja pleno até exercicio de 2025,
voltada a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em cumprimento ao
disposto na Lei n. 13.005/2014, alterada pela Lei n. 14.934/2024.

2.7.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relacdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populacao tem acesso ou ndo a educacao, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informag¢ado da unidade técnica, fls. 31 e 32 da Pega n. 6, 0 municipio atingiu, até o
exercicio de 2018, o percentual de 56,42% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populagdo de 7.458 criangas nessa faixa etaria, 4.208
foram matriculadas, cumprindo, portanto, o disposto na Lei n. 13.005/2014 quanto ao
atendimento de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas até o final da vigéncia do
PNE.

7 BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educagdo-PNE. Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

8 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional
Disponivel em http://ibge.gov.br.
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2.7.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educacao basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
da Republica c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 32 da Peca n. 6, o municipio informou que foi pago o valor de
R$2.708,16 a titulo de piso salarial referente a creche, a pré-escola e aos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Portanto, o municipio observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2018 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, no valor de R$2.455,35,
cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e a Lei Orcamentaria Anual sejam formulados de
modo a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias adequadas e compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educag¢do — PNE, e assim, viabilizar sua
plena execugdo, em consonancia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ o inciso VIII do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensavel o esfor¢o conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, 6rgaos representativos como o Conselho da Educagdo e o Fundeb,
entre outros, para a apresentacao de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educacao, com a execucgao das diretrizes,
dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educacao, de modo a
assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a
qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.8 indice de Efetividade da Gestiio Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagdo do Indice de Efetividade de Gestio
Municipal — IEGM no ambito da jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinacio de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferi¢do do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensoes:
Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanca em Tecnologia da Informacao.

Apos ponderagao das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
unica adotada nacionalmente, o municipio ¢ enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo,
5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor que 50%
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O Municipio de Pogos de Caldas foi definido na Faixa B, o que significa “Efetiva”, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS
i-Ambiente

i-Cidades Protegidas

i-Educacéo

i-Gestdo Fiscal

i-Governanca em TI
i-Planejamento

i-Saide

RESULTADO FINAL

Fonte: SGAP - Pega 6, fls. 34 e 35.

@ | |
w|@|0|w|P|w|P >

Embora tenha apresentado defesa, as Pecas n. 16 e 17, o responséavel ndo se manifestou sobre
0 apontamento.

Isso posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos € mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagao, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragao Municipal, na busca da eficiéncia ¢ efetividade das agdes desenvolvidas.

III - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 86, I, do Regimento Interno, voto pela
emissdo de parecer prévio pela aprovaciao das contas prestadas pelo Sr. Sérgio Antdnio
Carvalho de Azevedo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pocos de Caldas, relativas
ao exercicio financeiro de 2018, com as recomendag¢des constantes na fundamentagao.

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* ok ok ok ok

dds
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