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I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada na Instituicdo de Cooperacao Intermunicipal do Médio
Paraopeba — Icismep no periodo de 24/3/2022 a 8/9/2022, em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagao - PAF aprovado pela Presidéncia para o exercicio de 2022, tendo por objetivo
verificar a regularidade das contratagdes, licitagdes e servicos prestados pelo consorcio que, na
época da elaboracao do PAF/2022, era responsavel por gerir e aplicar recursos publicos de
43 municipios mineiros.

Devido a ampliagao das areas de atuagao do consorcio e sua expansao para 64 municipios, com
a aplicacdo de critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, foram objeto de
auditagem os processos de contratacao de servigos médicos e servigos gerais oferecidos pela
entidade aos municipios consorciados, conforme mencionado no relatério de auditoria.

Em 22/11/2022 os autos foram distribuidos a relatoria do conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, pecga 2.

No relatorio de auditoria elaborado pela Coordenadoria de Auditoria dos Municipios - CAM, a
peca 67, acompanhado dos documentos as pecas 3 a 66, foram apurados os seguintes achados:

1. Nao foram obedecidas as normas legais pertinentes na contratualiza¢ao da Icismep com
os municipios consorciados para prestacdo de servicos médicos e servicos gerais em
unidades dos municipios;

2. Apropriacdo de desconto incidente sobre a Tabela de Servigos e Procedimentos de
Satde — TSPS, cobranga de taxa administrativa e inser¢ao do Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico — PASEP nas TSPS, em desacordo com as normas legais
pertinentes;

3. As empresas contratadas pela Icismep para prestagao de servigos médicos por meio da
Concorréncia Publica n. 1/2020 e da Concorréncia Publica n. 1/2021 subcontrataram
indevidamente a prestagdo dos servigos;

4. Nao foram obedecidas as regras licitatorias na formalizagdo da Concorréncia Publica
n. 1/2019;

5. Falhas na realizacdo do controle ¢ avaliagao dos servicos médicos contratados;

1/3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4176106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENKJ Gabinete do Conselheiro Agostinho Patrus

6. Nao foi obedecida a vedacao de participagdo direta ou indireta de servidor municipal
na execucao do servico licitado.

Diante de tais constatagdes, a Unidade Técnica propos a citacdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, a saber: Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral no
periodo analisado; Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo de 1°/1/2020 a 1°/12/2020; Elson
da Silva Santos Junior, Secretario Executivo de 1°/1/2021 até a data da auditoria, e Lidiane
Monteiro Coelho, Gerente Contabil a época do apontamento, pag. 65 da pega 67.

Em observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa estabelecidos no art. 5°, inciso
LV, da Constitui¢do da Republica, o entdo relator determinou a citagdo dos responsaveis,
peca 69.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 2/2/2023, peca 79.

Devidamente citados, os Srs. Eustdquio da Abadia Amaral e Elson da Silva Santos Junior e a
Sra. Lidiane Monteiro Coelho apresentaram a defesa conjunta a peca 84, acompanhada dos
documentos as pecas 82, 83 e 85 a 88. Por sua vez, embora regularmente citado, conforme
pecas 78 e 80, o Sr. Jodo Luiz Teixeira permaneceu silente, conforme certidao de pega 89.

Em reexame, a CAM concluiu pela permanéncia dos achados apurados no relatorio de auditoria,
peca 90.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer a peca 93, corroborou a manifestagao técnica
e opinou pela manuten¢do de todos os achados apontados inicialmente, sem prejuizo da
aplicacdo de multa aos responsaveis pelas irregularidades constantes nos itens 2.3, 2.4, 2.5 ¢
2.6. Ademais, pugnou pela expedicao de determinacdes e requereu a deflagracdo de nova acao
de controle, com a realiza¢ao de auditoria para a analise detalhada sobre as fontes de receitas
do consoércio e a respectiva execugdo orgamentdria, pelo menos em relacio aos exercicios de
2021, 2022 e 2023, com fulcro nos arts. 278, 11, 282, I, “a”, 283, § 1°, ¢ 284, da Resolucao
TCEMG n. 12/2008, Regimento Interno em vigor a época.

Por fim, solicitou a publicacdo de matéria no portal deste Tribunal sobre a ilegalidade da
modelagem de contratualiza¢do analisada nesta auditoria, para fins de orientagdo e desestimulo
a reproducdo da pratica irregular por outros consorcios publicos.

Considerando a necessidade de complementar a instru¢ao do processo, determinei a intimacao,
por via postal, do Sr. Antonio Augusto de Resende Maia, entdo presidente da Icismep, para que
disponibilizasse a documentagdo acerca dos responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos
oriundos das Concorréncias Publicas n. 1/2020 e 1/2021, peca 94.

Devidamente intimado, o referido gestor encaminhou a documenta¢do de pegas 96 a 100,
conforme certificado a peca 101.

Diante da documentacdo fornecida, determinei a citagdo das Sras. Elenice Aparecida Costa,
Fernanda Oliveira dos Anjos, Miriam Freitas Nogueira Anastacio e Vanilda Silva Maia, para
que apresentassem defesa ou as justificativas que entendessem cabiveis sobre os achados de
auditoria, peca 102.

Devidamente citadas, conforme pegas 103 a 113, as referidas responsaveis apresentaram
manifestagdo conjunta de pega 114 e procuracdes de pecas 115 a 118, tendo pugnado pela
individualizacdo das condutas imputadas.

Tendo em vista o requerimento efetuado, determinei que a respectiva procuradora fosse
cientificada de que as Sras. Elenice Aparecida Costa, Fernanda Oliveira dos Anjos, Miriam
Freitas Nogueira Anasticio e Vanilda Silva Maia, fiscais dos contratos das Concorréncias
Publicas n. 1/2020 e 1/2021, deveriam apresentar defesa ou as justificativas que entendessem
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cabiveis sobre os achados de auditoria 2.5 e 2.6, bem como concedi novo prazo para a
apresentacao de defesa, peca 120.

Cumprida a referida determinacdo, pecas 123 e 124, sobreveio a defesa conjunta a pega 127,
acompanhada dos documentos as pecas 125, 126 e 128, conforme certidao de peca 129.

Analisando as argumentagdes defensivas apresentadas, a Unidade Técnica concluiu pelo
reconhecimento da preliminar de ilegitimidade passiva da Sra. Fernanda Oliveira dos Anjos e,
no mérito, ratificou os achados constantes dos itens 2.5 e 2.6 do relatorio de auditoria. Ademais,
manifestou-se pela inclusdo das Sras. Elenice Aparecida Costa, Vanilda da Silva Maia e Miriam
Freitas Nogueira Anastacio no rol de responsaveis, peca 130.

Novamente instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo
reconhecimento da ilegitimidade passiva da Sra. Fernanda Oliveira dos Anjos, empregada
publica designada como fiscal do contrato apds o marco final do periodo auditado, e, no mérito,
reiterou a fundamentacdo apresentada no parecer anteriormente exarado, peca 132.

E o relatério.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2025. -
PAUTA 1° CAMARA

Agostinho Patrus Sessiode / /
Relator

TC

(assinado digitalmente)
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