TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselbeiro em exercicio Hamilton Coelho

TCEvmc

Processo n.°: 1.192.187

Natureza: Denuncia

Denunciante: Link Card Administradora de Beneficios Ltda.
Procurador: Marcio Diniz dos Santos (OAB/SP 455.008) e outros
Entidade: Consorcio Intermunicipal de Saude da Mata Leste - Cisleste

Denunciados: Ricardo Celles Maia (Presidente) e George Heleno Sales
(Pregoeiro)
Referéncia: Pregao Presencial n.° 01/2025 — Processo Licitatorio

n.° 29/2025

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Link Card Administradora de
Beneficios Ltda.,, com pedido de suspensdao cautelar do Pregio Presencial
n.° 01/2025 (Processo Licitatério n.° 29/2025) promovido pelo Consorcio

Intermunicipal de Saude da Mata Leste - Cisleste, tendo como objeto:

“Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada na implantagdo e operacio de sistema informatizado e integrado
de servico de gestdo administrativa em satde, com fornecimento por
intermediacio de aquisi¢Ges de materiais, insumos e contratacio de prestacdo
de servigos, em rede credenciada de empresas e profissionais especializados,
compreendendo treinamento de pessoal necessirios a sua operacio, e
relatérios gerenciais de controle das despesas de execugdo dos servigos com
fornecimento de materiais e servicos para atender as necessidades dos
municipios integrantes do Consércio Intermunicipal de Sadde da Mata Lesta
— CISLESTE)” (item 1 do edital, peca n.° 2)

A denunciante aponta a existéncia de supostas irregularidades no
certame, quais sejam: a) nao aceitagao de taxa negativa; b) auséncia de unicidade

do objeto e do comprometimento da competitividade; c) ilegalidade e
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ilegitimidade da exigéncia de divulgacao dos or¢amentos entre os credenciados;
d) ilegalidade e inviabilidade da exigéncia de acesso publico e irrestrito ao
sistema; e€) frustracdo ao carater competitivo e possivel direcionamento;
f) inadmissibilidade da aceitagao de atestados que nao guardam qualquer relacao
com o objeto licitado; e g) descumprimento da qualificagio econoémico-

financeira por parte da empresa vencedora.
Ao final, requer a suspensao liminar do certame.

A denuincia foi autuada em 17/6/2025, estando a sessao de

abertura do certame designada para 6/6/2025.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Entre as irregularidades arguidas, destaco, para fins de analise do

pleito cautelar, a aglutinagao indevida de itens heterogéneos.

Com efeito, a denunciante alega que os servicos licitados integram
mercados distintos, o que inviabilizaria a participacio de empresas
especializadas. Informa, ainda, nao haver “no mercado nacional, empresa que

atenda integralmente a todas as exigéncias técnicas previstas”.

Nesse contexto, assevera que a conduta perpetrada pela entidade
constituiria afronta a ampla competitividade, vantajosidade, eficiéncia e

legalidade do procedimento licitatorio.

Pois bem! Na ILei n.° 14.133/2021, em consonancia com a
legislacao que a precedeu, ao se dispor acerca do planejamento da contratagdao
publica, previu-se, como regra, a observancia do principio do parcelamento do
objeto a ser contratado, quando tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso (art. 40, V, “b”, e art. 47, II).
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Sendo assim, a aglutinacdo dos itens licitados em lote tnico é
admitida excepcionalmente, quando presentes os elementos delineados no § 3°

do art. 40 e no § 1° do art. 47 do referido diploma legal, iz verbis:

“Art. 40...

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducio de custos de gestio de contratos ou a
maior vantagem na contratagao recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tGnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Art. 47...
§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢io e de evitar a concentracio
de mercado.”

Nao por acaso, a orienta¢ao desta Corte de Contas consolidou-se
no sentido de ser obrigatorio o fracionamento na hipétese de objetos divisiveis,

a teor do Enunciado da Simula n.° 114:

“E obrigatéria a realizacio de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias
de habilitacdo proporcionais a dimensio de cada parcela, quando o objeto da
contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem
perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatéria compativel com o valor global das contratagdes.”

No vertente caso concreto, verifica-se que o objeto da contratagao
consiste na contratacio de empresa que fornega sistema informatizado de
gestao destinado a aquisicao dos seguintes produtos e servigos (item 1 do

Termo de Referéncia, Anexo II do edital, peca n.” 2): I) aquisicao de insumos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 4170127



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselbeiro em exercicio Hamilton Coelho

TCEmc

em geral; II) aquisicio de moveis, aparelhos e equipamentos hospitalares e
odontologicos; IIT) aquisicao de OPME - 6rteses, proteses e materiais especiais
insumos na assisténcia a saude para intervencao médica, odontolégica ou de
reabilitacao, diagnodstica ou terapéutica; IV) aquisicao de materiais de limpeza e
higiene; V) aquisi¢ao de materiais de expediente; VI) aquisicao de equipamentos
de informatica, insumos e periféricos de tecnologia; VII) aquisi¢ao de rouparia
e enxoval hospitalar e uniformes para os profissionais da satde;
VIII) contratacio de servicos médicos laboratoriais e odontolégicos;
IX) contratagao de consultas, procedimentos médicos e
odontolégicos; X) contratagdo de servicos de locacio de equipamentos
médicos, hospitalares e odontologicos; XI) contratacio de servicos de
manutencao e reparos em equipamentos médicos, hospitalares e odontologicos
com fornecimento de pecas e acessorios; XII) contratacio de exames
laboratoriais  com  rede credenciada fornecida pela  contratada;
XIII) contratacao de servicos de manuten¢ao e reforma com aquisi¢cOes de
materiais para os prédios das unidades de satde; e XIV) contratacao de servigos
de manutengdo e reforma com aquisicoes de materiais de conserto e

manutencao de ar condicionado.

No item 7 do Estudo Técnico Preliminar

(http:/ /www.cisleste.mg.gov.br/portal /wp-content/uploads/2025/05/1-Anexo-

[-E'TP-Estudo-Tecnico-Preliminar.pdf), bem como na decisao exarada em

resposta a  impugnacdo  apresentada no ambito  administrativo
(http:/ /www.cisleste.mg.gov.br/portal /wp-content/uploads /2025 /05 /RESPOSTA-
A-IMPUGNACAO.pdf), o Consércio Cisleste explicitou as razoes que levaram

a adocao do nio parcelamento do objeto.

Nada obstante, observa-se, prima facie, que as justificativas sio

amplas e genéricas, sem adentrar nas questOes técnicas e econdmicas que
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demonstrem, de forma concreta, a alegada economia de escala em face dos

recursos disponiveis no mercado.

Ora, 0 objeto licitado é extremamente amplo, abrangendo a gestao
informatizada de servicos e produtos divisiveis e marcadamente dispares, com
caracteristicas proprias, pertencentes a segmentos diversos do mercado, nao
sendo plausivel e suficiente, em sede de analise preliminar, a motivagao

apresentada para o nao parcelamento do objeto.

Embora nao se ignore que certas prestagoes, na pratica
indissociaveis, tragam evidentes ganhos logisticos a Administracio quando
contratadas conjuntamente, evidencia-se, no caso em tela, apés um exame
perfunctério, um conglobamento desarrazoado ao se licitar gestdo
informatizada destinada a aquisicio de Orteses, servicos de manutencao e
reparos em equipamentos médicos e servicos de manutenc¢ao, reforma com
aquisicoes de materiais para os prédios das unidades de satde e manutencao de

ar-condicionado.

A proposito, cumpre ressaltar a incumbéncia imposta a empresa
contratada de promover o gerenciamento e a intermedia¢ao (item 2.6 do Termo
de Referéncia) na aquisicio de tais produtos e servicos, nao obstante

demandarem definicao, habilitacao e expertise individualizadas.

Delineia-se, portanto, em juizo nao exauriente, afronta aos
ditames insertos na legislacio de regéncia, com indicios de restricio a

competitividade da licitacdao e de potencial dano ao erario.

Isso posto, confirmada a plausibilidade das alegaces da
denunciante, a presen¢a de indicios do bom direito e de perigo na demora,
porquanto ja avancado o certame, faz-se necessaria a imediata suspensio do

Pregio Presencial n.” 01/2025 — Processo Licitatorio n.° 29/2025 do Cisleste.
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Friso, por derradeiro, que as demais impropriedades apontadas

nos autos serao devidamente examinadas no curso da instru¢ao processual.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, havendo sido observados vicios no certame
em analise, determino, ad referendum do Colegiado, a suspensao cautelar do
Pregio Presencial n.” 01/2025 (Processo Licitatério n.° 29/2025), promovida
pelo Consoércio Intermunicipal de Satde da Mata Leste — Cisleste, devendo a
entidade se abster da pratica de atos relativos a contratagao dele decorrentes até

o pronunciamento final de mérito.

Adpvirto os responsaveis de que a ado¢ao da medida ora ordenada
devera ser comprovada, em até 5 (cinco) dias, mediante apresentacio da
publicagao do respectivo ato de suspensao, sob pena de aplicacao de multa, nos

termos do art. 85, I11, da Lei Complementar n.® 102/2008.

Na hipotese de revogacdao ou anulagido do certame, ou ainda de
realizacdo de outro com objeto assemelhado, este Tribunal de Contas devera
ser comunicado no prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir da pratica do

ato, sob pena de imputacdo de sang¢do pecuniaria.

Intimem-se denunciante e denunciados, com urgencia, via Diario

Oficial de Contas — DOC e ¢-ail, acerca do teor desta decisao.

Remetam-se os autos a unidade técnica e, apds, ao Orgio

Ministerial.

A Secretaria da Segunda Cimara,
observe-se o disposto nos arts. 118 ¢ 347 do RITC.

Tribunal de Contas, em 18/6/2025.

HAMILTON COELHO
Relator
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