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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro nas disposicGes do
inciso 11 do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, combinadas com 0 inciso
[l do art. 240 da Resolugéo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista: a) a
abertura e execucdo de créditos suplementares sem a devida cobertura legal, com
violacdo ao art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964; b) a abertura de créditos sem recursos
disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964; e ¢) 0 ndo cumprimento
das disposi¢des do inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 29, de 2000, porquanto averiguada a
aplicacdo de 13,44% dos recursos proprios nas acdes e servicos publicos de saude. 2)
Informa-se que foram observados os indices e limites constitucionais e legais
examinados, relativos ao repasse ao Poder Legislativo, a aplicacdo de recursos
préprios na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e as despesas com pessoal,
sendo que aqueles ndo aferidos in loco poderdo sofrer alteragGes por ocasido das acdes
de fiscalizacio do Tribunal. 3) A vista da alteracdo dos indices relativos ao ensino e a
salide em cotejo aos informados no SIACE/PCA, determina-se a Diretoria de Controle
Externo Municipal que promova 0s necessarios ajustes no banco de dados inerente as
contas do Chefe do Poder Executivo, mormente no Sistema de Emisséo de Certidéo -
SEC, por meio do qual os jurisdicionados obtém, eletronicamente, certiddes
concernentes a gestdo municipal. 4) Considerando que a execu¢do orcamentaria sem
prévia autorizacdo em lei e sem recursos disponiveis, assim como a nao aplicacdo do
percentual minimo nas acdes e servigos publicos de satde constituem graves infragdes
a norma legal, determina-se 0 encaminhamento dos autos, ap0s o transito em julgado
da decisdo, ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para a adocdo das medidas
cabiveis no ambito de sua competéncia constitucional e legal. 5) Fazem-se
recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo 6rgao de Controle Interno. 6) Em
relacdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEF, copia do relatério técnico deve ser
encaminhada a Diretoria Técnica competente para que sirva de subsidio ao
planejamento das agdes de fiscalizagdo deste Tribunal na municipalidade. 7) Registra-
se que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede a
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apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria acédo fiscalizadora desta
Corte de Contas. 8) Arquivam-se 0s autos, cumpridos 0s procedimentos cabiveis a
espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o
julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante
estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as medidas cabiveis no ambito de sua
esfera de atuacédo. 9) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — 22 Sessdo do dia 09/07/13

AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO Ne 710.208

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

MUNICIPIO: RIACHO DOS MACHADOS

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS MACHADOS
EXERcCICIO FINANCEIRO DE 2005

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Prefeita do Municipio de Riacho dos
Machados, relativa ao exercicio financeiro de 2005.

Na andlise tecnica inicial, acompanhada da documentagdo instrutoria, fls. 6 a 32,
foram apontadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista a entdo gestora, Sra.
Domingas da Silva Paz, a qual se manifestou as fls. 40 a 43, tendo a Unidade Técnica
promovido o exame da defesa, as fls. 45 a 52, concluindo pela aplicagdo do disposto
no inciso I11 do art. 240 da Resolucdo n° 12, de 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 53 a 55-v, opinou pela emissdao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas municipais.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a otica da Resolugcdo TC n° 04, de 2009, observados 0s
termos da Decisdo Normativa n® 02, de 2009, alterada pela de n® 01, de 2010, e da
Ordem de Servico n° 07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA
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ABERTURA DE CREDITOS SEM A DEVIDA COBERTURA LEGAL

Na analise técnica, a fl. 7, foi apontada a abertura de créditos suplementares sem a
devida cobertura legal, no valor de R$2.234.201,22, contrariando o disposto no art. 42
da Lei n®4.320, de 1964.

A gestora responsavel alegou, a fl. 40, que as transposi¢6es de dotacdes nédo alteram o
valor do orcamento do exercicio e, por esse motivo, ndo se configuram como créditos
suplementares. Nessa linha, a analise deveria considerar apenas 0s decretos que
utilizaram como fonte o excesso de arrecadacdo, que se encontra dentro do limite
autorizado pela Camara Municipal.

A Unidade Técnica, depois de analisar a defesa, manteve o apontamento, porquanto o
total de créditos suplementares abertos foi superior ao total autorizado em mais de
58,79%, fl. 47.

Consoante se verifica no demonstrativo de fl. 19, a Lei Or¢camentaria Anual - LOA,
Lei Municipal n® 345, de 2004, estabeleceu o limite de 80% das dotacdes
orcamentarias para a abertura de créditos suplementares, equivalentes a
R$3.800.000,00. Entretanto, o gestor demonstrou, no Quadro de Créditos Adicionais, a
fl. 20, ter promovido a abertura de créditos, com base na autorizacdo contida na LOA,
de R$6.034.201,22, que representam 127,04% da despesa fixada (R$4.750.000,00).

Dessa forma, constato que o prestador, durante o exercicio financeiro de 2005,
movimentou, entre umas e outras dotacfes, créditos orcamentarios da ordem de
R$6.034.201,22, ou melhor, promoveu a alteracdo do orcamento no percentual total de
127,04% contra os 80,00% legalmente autorizados.

A alegacao da defendente de que a “transposi¢ao de dotagdo” ndo configura crédito
adicional ndo pode prosperar, uma vez que o Quadro de Créditos Adicionais remetido
via SIACE/PCA, fl. 20, evidencia que a fonte de recursos utilizada para respaldar parte
dos créditos em comento decorreu da anulacdo de dotacdes, nos termos do inciso Il
do § 1° do art. 43 da Lei 4.320, de 1964, o que requer a devida autorizagéo legislativa,
conforme art. 42 da citada lei.

No que concerne a execugao, ou ndo, dos créditos abertos sem autorizacao legal, com
base nas informacdes extraidas do Balanco Orcamentario, fl. 34, constatei que o
responsavel empenhou despesas no total de R$6.990.838,75, a titulo de créditos
orcamentarios e suplementares, os quais, confrontados com o total de créditos
autorizados no exercicio, da ordem de R$6.756.912,87, composto pela despesa
inicialmente fixada no orcamento, de R$4.750.000,00, acrescido do excesso de
arrecadacdo constatado de R$2.006.912,87, fl. 34, permite concluir que os créditos
irregularmente abertos foram executados.

Em razdo disso, considero irregular e de responsabilidade do prestador a abertura e
execucdo de creditos suplementares sem a devida cobertura legal, no valor de
R$2.234.201,22, com violacdo ao art. 42 da Lei n°® 4.320, de 1964.

ABERTURA DE CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS
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Foi apontado, a fl. 7, que foram abertos créditos suplementares, no valor de
R$348.194,20, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964.

A defendente alegou, a fl. 41, que a abertura de créditos sem o correspondente recurso
disponivel sé ocorreu em razéo de a receita municipal ser contabilizada pelo regime de
caixa e a despesa por competéncia, fazendo com que a despesa ficasse maior do que a
receita efetivamente arrecadada.

Por considerar que a propria defesa admitiu a irregularidade, a Unidade Técnica
manteve o apontamento, fl. 47.

Verifico, a partir do estudo técnico, a fl. 46, que o Municipio promoveu a abertura de
créditos suplementares atrelados ao excesso de arrecadacdo no montante de
R$2.355.107,07. Contudo, o excesso efetivamente apurado foi de R$2.006.912,87,
resultando na constatacdo de créditos suplementares sem recursos disponiveis de
R$348.194,20.

Nesse contexto, necessario registrar, ainda, que o Balanco Orcamentéario, fl. 34,
demonstra déficit na execucdo orcamentéria de R$233.925,88, haja vista que a receita
arrecadada foi de R$6.756.912,87 e a despesa executada de R$6.990.838,75.

Pelo exposto, entendo que a irregularidade perpetrada constitui violagéo ao disposto no
art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, razdo pela qual considero irregular e de
responsabilidade do gestor a abertura de créditos sem recursos disponiveis no
montante de R$348.194,20, dos quais, pelo menos, R$233.925,88 foram
executados.

Demais disso, insta ressaltar que algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencéo
do gestor municipal, por também serem indicativas de que o planejamento
governamental foi pouco eficiente. De inicio, ndo se pode olvidar que o or¢camento
hoje é considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de
implementacédo das acbes governamentais. A nova concep¢do do orgamento-programa
estd prevista na Constituicdo da Republica, que prescreve rigoroso sistema de
planejamento da atuacdo governamental, ao determinar que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecam o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgcamentos
anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a ética constitucional quanto legal, é fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades
da coletividade, ndo estando incélume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos
novos, ndo previstos na fase de elaboracdo. Existem, nesses casos, mecanismos que
permitem a flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais,
seja de natureza suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na
Lei 4.320, de 1964, cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso
do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacéo.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do
tema tem por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo orgamentaria pelo chefe
do Poder Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado,
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enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a
administracdo planejada.

A propésito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orcamentos
superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico
brasileiro, sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a
gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do orcamento significa reconhecer que
deixou ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e o
Legislativo, para se tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do
administrador puablico, tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para
abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 80% dos
créditos autorizados no orcamento é forte indicativo de deficiente planejamento
governamental empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Riacho dos
Machados, a quem incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias, compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras para a
correta elaboracéo da lei de meios.

Assim, impoe-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento
por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir
de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca do
necessario acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos, conforme
prescreve o inciso | do art. 74 da Constituicdo da Republica.

DO REPASSE AO LEGISLATIVO

Na analise inicial, a fl. 9, foi apontado que o repasse efetuado ao Legislativo, em 2005,
no valor de R$288.022,10, representou 9,25% da arrecadacdo do exercicio anterior,
tomada pelo montante de R$3.112.554,62, sendo que 0 repasse maximo deveria
corresponder ao valor de R$249.004,37, equivalente a 8,00% da citada arrecadacéo.
Essa situacdo configurou desobediéncia ao limite fixado no inciso | do art. 29-A da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional
25, de 2000.

A gestora responsavel alegou, as fls. 41/42, que o repasse a maior ocorreu em razao da
receita base de célculo de ter sido considerada sem a deducéo dos valores enviados ao
FUNDEF, estando a matéria sub judice. Alegou, ainda, que o repasse a maior é de
responsabilidade da Céamara, solicitando notificacdo deste Tribunal ao Presidente do
Legislativo, com vistas a regularizacdo do apontamento.
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A Unidade Técnica manteve o apontamento, uma vez que a defesa ndo promoveu a
juntada de comprovantes do andamento processual alegado, fl. 48.

Retifico, no entanto, o entendimento técnico, visto que, nos termos da Decisdo
Normativa n° 06, de 2012, e considerando o cancelamento do enunciado de Sumula
TCE n° 102 e o teor dos pareceres emitidos pelo Tribunal nas Consultas n° 837.614 e
862.565, o valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao FUNDEF ou ao
FUNDERB, isso conforme o exercicio financeiro analisado, ndo deve ser deduzido da
base de calculo de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica, para efeito de
repasse de recursos & Camara Municipal.

Dessa forma, considero como correta a base de calculo de R$3.598.526,67 (fl. 22),
sem deducdo da parcela retida para formacdo do FUNDEF (R$485.972,05). No
confronto com esse montante, o repasse ao Legislativo, em 2005, no valor de
R$288.022,10, representou 8,00%, atendendo, assim, as disposi¢des do inciso | do art.
29-A da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n° 25, de 2000, diante do que concluo pela exclusédo da irregularidade
inicialmente apontada.

DA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEF —FL.10

No tocante ao FUNDEF, entendo que o exame da aplicagcdo dos recursos oriundos
desse Fundo ndo deve ser feito no bojo da prestacdo de contas anual do Prefeito
Municipal.

E que, nessas contas, € analisada a gestdo politica do Chefe do Executivo Municipal,
que envolve notadamente planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas
publicas, consubstanciados nas leis de natureza orcamentaria, cuja competéncia para
julgamento é da Camara de Vereadores, que se louva, necessariamente e
obrigatoriamente, no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Por sua vez, na gestdo dos recursos originados do FUNDEF, o Prefeito Municipal atua
como administrador de dinheiro pablico, ordenando despesas, €, nessa qualidade, suas
contas sdo julgadas pelo Tribunal de Contas e, ndo, pela Camara de Vereadores, a teor
do disposto no inciso 11 do art. 71 da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, entendo que essa matéria deve ser destacada para exame em processo
préprio, observadas as prioridades e a programacdo das acdes de fiscalizacdo do
Tribunal. Comunique-se a Diretoria Técnica competente.

DA APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com recursos proprios, destinados as acOes e servigos publicos de saude,
foram apurados no exame inicial, a fl. 11, com base nos dados extraidos das
demonstracBes contabeis, apresentados por meio do SIACE/PCA, correspondendo a
13,44% da receita base de calculo, deixando de atender ao percentual minimo de
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15,00%, exigido no inciso Il do art. 77, do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29, de 2000.

Do demonstrativo do Anexo XV, fl. 31, contendo a especificacdo das despesas, foram
excluidos os gastos apropriados sob a rubrica 302.0052 — Assisténcia Médica,
Sanitaria e Odontoldgica, no valor de R$80.331,18, por decorrerem da utilizagdo de
recursos de conveénios.

Na defesa, a fl. 42, a gestora alegou que, em nova verificagdo nas despesas lancadas
como gastos de saude, ndo foi constatado pagamento feito com recursos de convénio,
conforme apontado no exame inicial deste Tribunal, e ratificou o indice informado por
meio do SIACE/PCA.

A Unidade Técnica ratificou o apontamento, considerando que a defendente ndo
promoveu a juntada aos autos dos documentos que comprovariam suas alegacoes, fl.
50.

Quanto ao argumento de que o indice correto seria aquele apresentado quando do
envio da prestacdo de Contas, de 15,41%, o exame da metodologia de calculo,
apresentada pela Unidade Técnica, as fls. 30 e 31, permite constatar, a partir dos dados
extraidos do SIACE/PCA, conforme Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, anexado na oportunidade, que o Municipio registrou o total de despesas
realizadas no exercicio de 2005 e computadas como afetas a Fun¢do — 10 — Saude — de
R$1.383.140,72.

Cabe salientar que o indicado montante de gastos (R$1.383.140,72) corresponde ao
registro de todas as despesas relacionadas as atividades de salde, independentemente
da origem dos recursos utilizados, se préprios, de convénios ou de Repasse Fundo a
Fundo (SUS).

Assim, para apurar-se a totalidade de despesas representativa do percentual de
aplicacdo da receita resultante de impostos arrecadados pelo Municipio de que trata o
art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica, é preciso excluir, das despesas
computadas na funcdo 10, aqueles gastos realizados a conta dos recursos recebidos de
convénios e repasses Fundo a Fundo arrecadados e efetivamente empregados no
exercicio financeiro em causa, 0s quais apresentam os valores a seguir demonstrados.

No tocante a utilizacdo das transferéncias voluntarias e repasses Fundo a Fundo, por
meio do Comparativo da Receita Orcada com a Receita Arrecadada, copia anexa, a
Unidade Técnica apurou gque os recursos vinculados a funcdo saude, arrecadados no
exercicio financeiro em anélise, foram da ordem de R$840.711,34, oriundos das
transferéncias do SUS.

Em contrapartida, as contas bancéarias especificas utilizadas para o gerenciamento de
tais recursos apresentaram saldo, em 31/12/2005, de R$5.114.51, consoante se verifica
do demonstrativo remetido pelo Municipio via SIACE/PCA, ora anexado. 1sso permite
concluir que, dos R$840.711,34 arrecadados no exercicio financeiro de 2005, o total
de R$835.596,83 foi efetivamente executado e, portanto, esse valor deve ser excluido
do montante de gastos registrados na fungdo 10, por se tratar de despesas realizadas a
conta de recursos vinculados a determinada finalidade seja por forca de lei ou de
convenios.
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Nessa linha de raciocinio, a Unidade Técnica demonstrou que a totalidade de gastos
com a saude realizada com recursos préprios do Municipio foi de R$547.543,89. Esse
valor é resultado da seguinte operacdo matematica: o montante da despesa registrada
na funcdo 10 — saude (R$1.383.140,72), deduzidas as despesas vinculadas a aplicagdo
dos recursos vinculados (R$ 835.596,83).

O valor apurado (R$547.543,89) perfaz a aplicacéo total nas a¢des e servigos publicos
de salde, que equivale a 13,44% da receita base de calculo, cujo valor é de
R$4.075.158,25, fl. 30.

Em decorréncia de tudo isso, o Anexo XV remetido via SIACE/PCA, que registra
gastos da ordem de R$627.875,07 na saude (fl. 31), foi ajustado pela Unidade Técnica,
de modo a retratar o valor efetivamente apurado, ou seja, R$547.543,89.

Nesses termos, entendo que o valor de R$547.543,89 foi apurado com base na
totalidade das despesas registradas na Funcdo 10 - Salde, excluidas as despesas
decorrentes de recursos vinculados, as quais foram mensuradas a partir das
correspondentes arrecadacg0Oes registradas no Comparativo da Receita Or¢ada com a
Arrecadada, em confronto com os respectivos saldos bancarios, como, a proposito,
ficou anteriormente demonstrado.

Isto posto, acolho a manifestacdo técnica, considerando irregular e de responsabilidade
da entdo gestora, porgquanto insuficiente a aplicacdo nas acdes e servicos publicos de
salde, com ofensa as disposi¢cdes constitucionais do inciso Il do art. 77 do ADCT,
com redacéo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

DEMAIS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o indice constitucional de 26,08%, relativo a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, ficando atendido o dispositivo do art. 212 da Constituicdo da Republica; e

b) os limites de despesa com pessoal, fixados nos art. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (42,25%, 39,53% e 2,72%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente).

Registro, no entanto, que os percentuais aferidos na analise da prestacdo de contas
poderdo sofrer alteracdes quando forem examinados os correspondentes atos de
ordenamento de despesas, por meio das acOes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo
Tribunal de Contas, na municipalidade.

111 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposicdes do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de
2008, combinadas com o inciso Il do art. 240 da Resolucdo TC n° 12, de 2008



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

'I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

(RITCEMG), proponho a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas
pela Sra. Domingas da Silva Paz, Prefeita do Municipio de Riacho dos Machados,
no exercicio financeiro de 2005, tendo em vista:

a) a abertura e execucdo de créditos suplementares sem a devida cobertura legal,
no valor de R$2.234.201,22, com violagéo ao art. 42 da Lei n°® 4.320, de 1964,

b) a abertura de créditos sem recursos disponiveis, no montante de R$348.194,20,
dos quais, pelo menos, R$233.925,88 foram executados, contrariando o art. 43 da Lei
n°® 4.320, de 1964; e

C) 0 ndo cumprimento das disposi¢cbes do inciso Il do art. 77 do ADCT da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000, porquanto averiguada a aplicacao de 13,44% dos recursos préprios nas acoes
e servicos publicos de saude.

Informo, por oportuno, que foram observados os indices e limites constitucionais e
legais examinados, relativos ao repasse ao Poder Legislativo, a aplicacdo de recursos
préprios na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e as despesas com pessoal,
sendo que aqueles ndo aferidos in loco poderéo sofrer alteracdes por ocasido das acdes
de fiscalizacdo do Tribunal.

A vista da alteracio dos indices relativos ao ensino e & salde em cotejo aos
informados no SIACE/PCA, comunique-se a Diretoria de Controle Externo
Municipal para que promova 0s necessarios ajustes no banco de dados inerente as
contas do chefe do Poder Executivo, mormente no Sistema de Emissao de Certidao -
SEC, por meio do qual os jurisdicionados obtém, eletronicamente, certiddes
concernentes a gestdo municipal.

Considerando que a execucdo or¢camentaria sem prévia autorizacdo em lei e sem
recursos disponiveis, assim como a nado aplicacdo do percentual minimo nas acdes
e servicos publicos de saude constituem graves infracdes a norma legal, proponho o
encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado da decisdo, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia constitucional e legal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados 0s atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisi¢do ou durante as agdes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade. E, ainda, que determine ao responsavel pelo Servigco de
Contabilidade estrita observancia no preenchimento dos relatorios do SIACE/PCA,
objetivando evitar reincidéncia de divergéncias que comprometam a fidedignidade dos
demonstrativos e a validade das informacdes prestadas a este Tribunal, cuja destinacao
¢ essencial para a convalidagdo dos indices apurados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude. E, mais, que
promova adequado planejamento por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria,
cujas disposicdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal,
devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.
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Ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno, recomendo 0 acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispbe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Em relacéo a aplicacdo dos recursos do FUNDEF, cépia do relatorio técnico deve ser
encaminhada a Diretoria Técnica competente para que sirva de subsidio ao
planejamento das ac¢des de fiscalizagdo deste Tribunal na municipalidade.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nédo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acédo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o “Parquet” de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacéo, proponho que 0s autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Acolho.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RAC/Di/Dk



