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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 872470

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Exercicio: 2011

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Dores de Campos

Responsavel: llidio Antonio de Melo Neto, Prefeito a eépoca
Procurador(es): Oswaldo da Silva, OAB/MG 30238

Representante do Ministério Publico: Elke Andrade Soares de Moura Silva
Relator: Auditor Gilberto Diniz

Sessdo: 09/07/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento nas disposicdes
do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso Ill do art.
240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), em decorréncia da abertura e
execucdo de créditos suplementares sem recursos disponiveis, contrariando o disposto
no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. 2) Informa-se que foram observados os indices e
limites constitucionais e legais examinados, relativos a aplicacdo de recursos na
educacdo e na saude, as despesas com pessoal e ao repasse de recursos ao Poder
Legislativo, os quais poderéo sofrer alteragcdes por ocasido das acdes de fiscalizagdo do
Tribunal. 3) Fazem-se recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo 6rgdo de
Controle Interno. 4) Considerando que a abertura e execu¢do de creditos adicionais
sem recursos disponiveis constitui grave infracdo a norma legal, determina-se o
encaminhamento dos autos, ap0s o transito em julgado da decisdo, ao Ministério
Pablico junto ao Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia constitucional e legal. 5) Registra-se que a manifestacdo deste Colegiado
sob a forma de parecer prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denincia de
irregularidades ou da propria acédo fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Arquivam-
se 0s autos, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela
Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem
como adotado as medidas cabiveis no @mbito de sua esfera de atuagdo. 7) Decisdo
unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — 22 Sessao do dia 09/07/13
AUDITOR GILBERTO DINIZ:
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PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 872.470

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
MUNICIPIO: DORES DE CAMPOS

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DE CAMPOS
EXERCIiCIO FINANCEIRO DE 2011

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Dores de
Campos, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutéria, fls. 4 a 33, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. llidio
Antdnio de Melo Neto, o qual se manifestou as fls. 40 a 64, requerendo a substituicdo
de dados do SIACE/PCA, remetidos via internet, em 22/10/2012, sob o protocolo n°
59847800.

No reexame as fls. 66 a 73, a Unidade Técnica concluiu pela aplicacdo do disposto no
inciso 111 do art. 45 da Lei Complementar n°® 102, de 2008 — Lei Organica do TCEMG.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 74 a 79, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
sem prejuizo das recomendacdes sugeridas.

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a ética da Resolugdo TC n° 04, de 2009, e observados 0s
termos da Ordem de Servico n° 09, de 2012, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
ABERTURA DE CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS

A Unidade Técnica apontou, as fls. 5 e 6, que foram abertos créditos suplementares no
valor de R$722.120,00, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei n° 4.320, de 1964.

O defendente argumentou, as fls. 40 e 41, que o Quadro de Créditos Suplementares,
Especiais e Extraordinarios apresentou erro, ao indicar a fonte de recursos, pelo que
remeteu, na oportunidade, novo demonstrativo retificado.

A Unidade Técnica, no reexame as fls. 67 a 69, informou ter constatado que foi
utilizada, para a abertura de créditos suplementares no exercicio financeiro de 2011, a
totalidade dos valores recebidos de convénios, no valor de R$343.046,03. Contudo, 0
excesso de arrecadacdo dessa fonte de recursos, calculado nos termos do art. 43 da Lei
4.320, de 1964, foi de R$209.880,00, valor este considerado no estudo inicial.

Informou, ainda, ter constatado, conforme indicado pelo defendente, a fl. 56, que parte
dos créditos teve como fonte de recurso o saldo financeiro de convénios arrecadados
no exercicio financeiro de 2010, no montante de R$588.953,97, acatados no novo
estudo apresentado no reexame, em face da confirmacdo da existéncia dos recursos
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correlatos, consoante Demonstrativo de Saldos Bancarios de Recursos Vinculados, as
fls. 71e 72.

Desse modo, concluiu a area técnica que a Prefeitura Municipal de Dores de Campos
abriu créditos suplementares sem recursos disponiveis no montante de R$133.166,03,
em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964.

O reexame técnico permitiu constatar que, embora o total de recursos de convénios
arrecadados no exercicio financeiro de 2011 tenha sido de R$343.046,03, somente o
convénio registrado na rubrica 2471.02.00, no valor de R$209.880,00, ndo tinha
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, conforme faz prova o Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, cuja copia junto aos autos. Os demais ja constavam nas
rubricas de receitas inicialmente previstas e, por conseguinte, ja possuiam dotacdes
estabelecidas para as despesas correlatas.

Assim, 0 excesso de arrecadacdo de convénios restringiu-se ao montante de
R$209.880,00, uma vez que a fonte de recurso utilizada para o restante dos créditos
abertos, originaria de receitas ja previstas no orgcamento inicial, ndo configura excesso
de arrecadacéo.

Reforca esse entendimento a constatacdo de que a abertura de créditos adicionais, em
2011, ndo encontra respaldo na propria execucao orcamentéria do exercicio, visto que
0 ingresso financeiro total de receita, no valor de R$11.534.472,79, acrescido do
superavit oriundo dos recursos de convénios acatado pelo estudo técnico, de
R$588.953,97, perfaz o total de recursos disponiveis de R$12.123.426,76, que se
situou bem aquém da despesa total executada, de R$12.515.076,41, consoante
evidencia o Balanco Orcamentario, cuja copia, igualmente, faco juntar ao processo,
demonstrando, pois, que os créditos irregularmente abertos foram efetivamente
executados.

Essa situacdo deficitaria € igualmente reforcada pelo incremento do Passivo Financeiro
que registrou, no exercicio financeiro de 2011, somente a titulo de inscricdo em restos
a pagar, o valor de R$977.119,86, contribuindo para o déficit financeiro apurado ao
final do exercicio da ordem de R$2.665.741,38, como demonstrado no Comparativo
do Balanco Patrimonial, cOpia anexa.

Pelo exposto, entendo que a irregularidade perpetrada constitui violagdo ao disposto no
art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, razdo pela qual é irregular e de responsabilidade do
gestor a abertura e execucdo de créditos suplementares sem recursos disponiveis,
no valor de R$133.166,03, pois 0 comando da norma contida nesse dispositivo legal
tem por finalidade principal coibir a realizacdo de despesa sem a necessaria fonte de
recurso para fazer face a correspondente obrigacdo assumida e, consequentemente,
evitar desequilibrio financeiro das contas publicas.

Dos INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(28,98%) e as Acodes e Servigos Publicos de Saude (17,87%), apurados apds 0s ajustes
promovidos nos valores aplicados nos referidos segmentos, em face de registros
inadequados de gastos, conforme consideracgdes as fls. 20 e 24;
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b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (53,60%, 50,83% e 2,77%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente); e

c) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao repasse de
recursos ao Poder Legislativo (5,23%b).

Proponho recomendacdo ao atual gestor para que determine ao responsavel pelo
Servico de Contabilidade estrita observancia no preenchimento dos relatérios do
SIACE/PCA, objetivando evitar reincidéncia de divergéncias que comprometam a
fidedignidade dos demonstrativos e a validade das informagdes prestadas a este
Tribunal.

Registro, no entanto, que esses percentuais poderdo sofrer alteragbes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acoes
de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

111 - CONCLUSAO

Com fundamento nas disposicdes do inciso 1l do art. 45 da Lei Complementar n°® 102,
de 2008, c/c o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG),
proponho a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo
Sr. llidio Anténio de Melo Neto, Prefeito do Municipio de Dores de Campos, no
exercicio financeiro de 2011, em decorréncia da abertura e execucdo de créditos
suplementares sem recursos disponiveis no montante de R$133.166,03, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964.

Informo, por oportuno, que foram observados os indices e limites constitucionais e
legais examinados, relativos a aplicagdo de recursos na educacdo e na saude, as
despesas com pessoal e ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, os quais poderédo
sofrer alteracGes por ocasido das agdes de fiscalizacdo do Tribunal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados 0s atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisi¢do ou durante as agdes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade, e que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade
estrita observancia no preenchimento dos relatérios do SIACE/PCA, objetivando
evitar reincidéncia de divergéncias que comprometam a fidedignidade dos
demonstrativos e a validade das informacdes prestadas a este Tribunal.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispbe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Considerando que a abertura e execucdo de créditos adicionais sem recursos
disponiveis constitui grave infracdo a norma legal, proponho o encaminhamento dos
autos, apés o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal.
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Registro que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nédo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacéo, proponho que 0s autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RAC/Di/Dk



