MPC-MG

Ministério Piblico de Contas Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes
do Estado de Minas Gerais

Processo n°: 1.185.003

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Fundac¢ao Hospitalar do Estado de Minas Gerais
Representante: Pedro Farah Rousseff

Apenso n°: 1.185.004 (Dentuncia)

MANIFESTACAO PRELIMINAR

RELATORIO

1. Representacdo, com pedido de suspensdo cautelar do certame,
apresentada pelo vereador Pedro Farah Rousseff em face do Edital FHEMIG/HMAL n°
1/2025, cujo objeto ¢ a selecdo de entidade com atuagdo na éarea da satide para receber

cessao/permissao gratuita de uso do imdvel em que esta instalado o Hospital Maria Amélia Lins

(HMAL), bem como a doagdo de bens mdveis do patrimoénio do hospital. O representante

alegou (peca 3):

@) Que houve violagdo ao principio da gestdo democratica do SUS, na
medida em que ndo houve participacdo da sociedade civil e do Conselho

Estadual de Saude (CES/MG) na decisdo de cessao do HMAL;

(ii) Que a FHEMIG ndo demonstrou a economicidade, viabilidade e
vantajosidade da cessdo do imovel e da doagdo dos bens moveis, na medida em

que nao constam estudos detalhados nos anexos ao edital; e

(iii) Que a doacdo dos bens moveis ¢ ilegal, por violagdo ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, na medida em que nao existiriam estudos

que demonstrassem a vantajosidade dessa medida.

2. Em apenso, Denuncia n° 1.185.004, com pedido de suspensdo cautelar
do certame, apresentada pelo Sindicato Unico dos Servidores da Satide do Estado de Minas
Gerais (SIND-SAUDE/MG), em face do mesmo edital. O denunciante alegou que a medida
pretendida pela FHEMIG deveria ser precedida de autorizagdo legislativa para desafetaciao dos
bens publicos e que o CES/MG nido aprovou a terceirizagdo de hospitais da FHEMIG as

Organizagdes Sociais.
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3. O Relator determinou a intimagdo da Sra. Renata Ferreira Leles Dias,
Presidente da FHEMIG, para que encaminhasse copia integral das fases interna e externa do

edital impugnado e apresentasse esclarecimentos (pega 16).

4. Em seguida, o Relator determinou que a FHEMIG se abstivesse de
assinar eventual contrato com a entidade selecionada no &mbito do Edital FHEMIG/HMAL n°
1/2025, até que fosse proferida decisdo de mérito final ou até a expressa revogacdo da medida

cautelar (peca 21). Na sessao de 8/4/2025 a Primeira Camara referendou a decisdo monocratica

(peca 38).

5. Em seguida, a FHEMIG apresentou esclarecimentos ¢ documentos

(pecas 44 a 114).

6. Em analise inicial, a Coordenadoria de Analise de Processos do Estado e
dos Maiores Municipios concluiu: (i) pela revogacdo da medida cautelar; (ii) pela realizacao de
inspecao com a finalidade de obter dados acerca da capacidade de absor¢do das atividades do
HMAL pelo Hospital Jodo XXIII; e (iii) pela emissdao de determinagdes 8 FHEMIG para que
retificasse o Edital FHEMIG/HMAL n° 1/2025 e seus anexos, fazendo constar, como encargos
da doagdo, a prestacao dos servigos de satide especificados, bem como para incluir cronograma

de metas a serem cumpridas pela entidade selecionada (pega 118).

7. Em seguida, o Relator determinou o envio de documentos ao
Conselheiro-Presidente, para analise da oportunidade de realizacao da inspecao proposta pela
unidade técnica, bem como o retorno dos autos ao 6rgdo técnico para que efetuasse analise

complementar acerca de determinados quesitos (peca 119).
8. A unidade técnica elaborou analise complementar (pega 124).
FUNDAMENTACAO

A. Da proposta apresentada pelo 6rgiao técnico para inspecio no

Hospital Joao XXIII

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4160993



MPC-MG

Ministerio Publico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes

0. A unidade técnica propds a realizacdo de inspecdo no Hospital Jodo
XXIII, que teria como objetivo verificar se a absor¢do dos servigos anteriormente prestados
pelo HMAL teria prejudicado a qualidade ou eficiéncia da prestagao dos servigos de saude do

Complexo Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia.

10.  Osdocumentos e esclarecimentos prestados pela FHEMIG comprovaram
que foram realizados varios estudos e analises prévias a decisdao de cessdo do hospital, com
diversos indicadores positivos relacionados a prestacdo dos servigos de saude pelo HIXXIII

apos a absorcao das atividades do HMAL.

11.  Por exemplo, os dados apresentados mostram crescimento de 31% no
numero de cirurgias do CHU; reducdo do PCP de 30% para 13%; ampliacao dos dias de rotina
de 11% para 16%; queda da ineficiéncia dos leitos de 149% para 138%; ampliacdo da cobertura
de horarios para cirurgias programadas no periodo noturno, sabados ¢ domingos; reducao da
taxa de mortalidade, de condigdes adquiridas graves, de infec¢des no sitio cirtirgico, de

readmissdo, de média de permanéncia, dentre outros indicadores.

12.  No entanto, ¢ possivel que existam outros elementos relevantes para a
afericdo da qualidade da prestacdo dos servigos que ndo tenham sido apresentados pela
FHEMIG. Nesse sentido, foi amplamente divulgado em reportagens que os servidores do
HMAL e do HIXXIII denunciavam a queda na qualidade dos servigos, a superlotagao do

hospital e a precarizagdo dos atendimentos.

13.  Diante disso, e considerando a extrema relevancia dos servigos prestados

pelo HIXXIIIL, o MPC-MG se manifesta favoravelmente a realizacdo da inspegdo proposta pelo

orgdo técnico.

14.  Contudo, caso seja revogada a medida cautelar de suspensdo do
procedimento do Edital FHEMIG/HMAL n° 1/2025, a inspecao devera ser realizada de forma

urgente.

15.  Isso porque eventual constatacdo de ineficiéncia dos servigos do

HIXXIII, por meio da inspe¢do, deve ocorrer antes da entidade selecionada se imitir na posse
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do HMAL, pois seria invidvel, ou ao menos conturbada, a determinagdo, pelo Tribunal, de
retorno dos servigos prestados pela FHEMIG no HMAL caso a entidade ja esteja na posse do

imovel.

B. Aditamento MPC-MG n° 1 — Previsdao aberta de possibilidade de

disponibilizacdo de recursos financeiros a entidade selecionada

16. Conforme consta do edital, a cessao de uso do imovel e a doacao de bens
moveis nao ¢ acompanhada de contrapartida financeira nem pela entidade selecionada, nem
pela FHEMIG. Ou seja, a FHEMIG nao pagard e nem recebera pelo uso do imodvel e pela

prestacdo dos servigos pela entidade selecionada.

17.  No entanto, consta, do edital, cldusula que prevé a possibilidade de futura

pactuacdo para transferéncia de recursos financeiros a entidade selecionada:

Anexo I — Termo de Referéncia

4.1.2.2 A ndo previsao de disponibiliza¢ao de recursos financeiros no Edital ndo impede a futura
pactuagdo nesse sentido entre a entidade selecionada e o Poder Executivo Estadual, observados
o mutuo interesse, o atendimento ao interesse publico, a legalidade e as circunstancias praticas

do momento.

18.  Por certo, a FHEMIG nao poderia vedar eventual pactuagdo feita pela
Administragdo Direta ou por outros entes da Administragdo Indireta com a entidade

selecionada, em razao da autonomia que possuem.

19.  No entanto, a clausula permite que a propria FHEMIG (incluida na
estrutura do Poder Executivo Estadual) possa realizar transferéncias financeiras a entidade, em

decorréncia de acordo superveniente.

20.  Tal previsao, na forma ampla em que foi redigida, abre a possibilidade
para a transferéncia de recursos, pela FHEMIG, para pagamento dos servigos de saude
prestados pela entidade. Em outras palavras, seria possivel que a FHEMIG viesse a pagar a
entidade para prestar servigcos de salide em seu proprio hospital, o que caracterizaria

terceirizagdo por via transversa e desvio de finalidade da cessao do imovel, que, como
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extensivamente afirmado pela FHEMIG, esta sendo realizada de forma que a responsabilidade

pelo financiamento da atividade recaia sobre a entidade selecionada, e nao sobre a FHEMIG.

21. Assim, se a cessdo € realizada sem finalidade de transferéncia de recursos
e com a finalidade de que a entidade selecionada capte recursos de outros entes publicos,
entende-se que haveria desvio de finalidade caso fosse permitido 8 FHEMIG pactuar com a
entidade selecionada para transferir a ela os servicos de satide de sua responsabilidade, em troca

de contraprestagao financeira (terceirizagao dos servicos da FHEMIG a entidade).

22.  Diante disso, 0 MPC-MG entende pela irregularidade da citada previsao
do edital, devendo os responsaveis serem citados para apresentar defesa ou, alternativamente,
alterarem a redacao do dispositivo, fazendo constar a vedagdo de transferéncias financeiras
provenientes da FHEMIG que tenham como contrapartida a execucao da atividade fim de

prestacao de servigos de satude pela entidade selecionada.

C. Aditamento MPC-MG n° 2 — Discrepancia entre a pontuacio dos

critérios classificatorios para selecio da entidade

23. O Anexo III ao edital previu as seguintes pontuagdes para os critérios

classificatorios:

Quadro 2 - Critérios Classificatorios

N® Critério Pontuacio
Comprovacio de experiéncia em execucdo de atividades e/ou servicos em unidade de saide no
dmbito do SUS.
# De | a5 anos
1.3.1 2
¢ De6a 10 anos 3
e Dell al5anos 4
¢ Acima de 16 anos
1.3.2] Comprovacio de experiéncia na realizacdo de cirurgias, ha pelo menos 2 anos 5
1.3.3| Comprovacdo de estar sediado em municipios da Macrorregido de Satde Centro de Minas Gerais. 4
134 Comprovacdo de possuir natureza de direito pablico, inclusive no caso de Consorcio Pablico .
" |Intermunicipal de Saude. B
13 Comprovacio de 1sencdo/imunidade tributaria em relacio as contribuigdes para a seguridade social, no |
""" |caso de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
PONTUACAO MAXIMA 15
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24.  Percebe-se aparente discrepancia entre as pontuagdes atribuidas nos itens

1.3.1e1.3.2.

25.  Nesse sentido, um tempo curto de experiéncia na realizagdo de cirurgias
(2 anos) recebeu maior pontuacao do que um periodo longo de experiéncia em execucao de

servi¢os no ambito do SUS (mais de 16 anos).

26.  E certo que a finalidade da cessdao do imovel € que a entidade selecionada
preste servigos de cirurgias, o que faz ser pertinente a atribuicdo de maior pontuacdo a essa

atividade.

27.  No entanto, ao contrario do escalonamento previsto no item 1.3.1, de
acordo com o tempo de experiéncia, o item 1.3.2 previu apenas um tempo curto de experiéncia

na atividade principal a ser prestada pela entidade selecionada.

28.  Entende-se que a atribui¢do de maior pontuacdo as entidades que
possuem maior tempo de experiéncia na realizacdo de cirurgias € exigéncia decorrente do
principio da razoabilidade, na medida em que a finalidade da cessdo ¢ justamente a execucao

de atividades cirurgicas.

29.  Dessa forma, além da discrepancia na comparagao entre si das
pontuacdes dos itens 1.3.1 e 1.3.2, hd também falta de razoabilidade na auséncia de

escalonamento da pontuagdo do item 1.3.2.

30.  Diante disso, 0 MPC-MG entende pela irregularidade da distribui¢do da
pontuacao dos critérios classificatorios, devendo os responsaveis serem citados para apresentar
defesa e comprovar a razoabilidade da defini¢do das pontuagdes, ou, alternativamente, adequar

os critérios e refazer o processo de selecao.
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D. Aditamento MPC-MG n° 3 — Auséncia de estipulacdo de metas, de
fiscalizacao e de formas de avaliacao do servico a ser prestado pela entidade

selecionada

31. A unidade técnica propos a emissao de determinagdo a FHEMIG para
que inclua, no termo de cessao do imdvel, um cronograma de metas para as obras de adaptagao
e para a busca do potencial operacional de 500 procedimentos por més, conforme mencionado

pela FHEMIG.

32.  Nem o edital nem o contrato previram metas ou exigéncias minimas de
qualidade e quantidade da prestacao dos servicos de satde pela entidade selecionada. Também
ndo previram as formas de fiscalizagdo e de avaliacdo, pela FHEMIG, dos servigos a serem

prestados.

33.  Nos esclarecimentos apresentados, a FHEMIG afirmou que a auséncia
dessas previsdes decorre dos seguintes motivos: (i) a entidade selecionada ficara sujeita a
fiscalizacao pelo Ministério da Saude, pelas Secretarias Estadual e Municipal de Saude, pela
vigilancia sanitaria, pelos Conselhos de Satude, pelo MPMG e pelo TCE-MG; e (ii) ndo ha
previsdo de repasse financeiro a entidade, razdo pela qual ndo haveria necessidade de tais

exigéncias.

34.  Navisdo do MPC-MG, considerando que o prédio do HMAL pertence a
uma fundacdo publica e que esta atrelado a prestacdao de servigo publico, caracterizando-se

como bem publico, sobre ele recaem diversas restrigdes e onus ao proprietario (FHEMIG).

35. Nesse sentido, apesar de ndo ter sido previsto repasse financeiro a
entidade selecionada, certo € que a propria cessao de uso do imovel e a doagdo dos bens moveis
j4 € um Onus financeiro suportado pela FHEMIG e concedido a entidade vencedora, de forma

que a medida pretendida ndo pode ser caracterizada como absolutamente gratuita.

36.  Além disso, a cessdo nao transfere a propriedade do imovel, de forma
que a FHEMIG, na condig¢do de proprietaria, continua com o 6nus de conferir uso adequado ao

bem que esta afetado ao servico de saude. E ndo basta apenas conferir o uso a um terceiro sem
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que acompanhe o efetivo uso que serd dado.

37. Diante disso, em relagdo ao primeiro argumento apresentado pela
FHEMIG, o MPC-MG entende que o fato de a entidade selecionada ficar submetida a
fiscalizacdo e controle de outros Orgdos estatais nao retira a responsabilidade da FHEMIG,
como proprietaria do bem, de também realizar a fiscalizagdao e a afericado da qualidade dos

servigos prestados.

38.  Esse dever decorre diretamente de sua propriedade sobre o bem, que
impde o dever de dar, avaliar e garantir o melhor uso possivel ao bem que esta afetado a

prestacdo de um servigo publico.

39.  Emrelagdo ao segundo argumento da FHEMIG, o MPC-MG entende que
a auséncia de repasse financeiro, por si s6, ndo caracteriza a gratuidade absoluta da medida,

pois hé claro beneficio econdmico repassado a entidade selecionada.

40.  Com essas consideragdes, 0 MPC-MG entende que o estabelecimento de
metas e exigéncias minimas a entidade selecionada € requisito essencial a cessdo do imovel.
Ademais, se ja € a intengao da entidade prestar com qualidade e eficiéncia os servigos, em nada

prejudicard essa estipulacdo de forma expressa.

41. A previsao de metas e exigéncias minimas deve ser acompanhada da
previsdo de formas de fiscalizacdo e de critérios de avaliagdo pela FHEMIG, como forma de
conferir concretude as exigéncias feitas a entidade selecionada. Nesse sentido, deve haver
previsdo de que a prestagdo de servicos aquém do exigido pode acarretar o rompimento do

contrato, com o consequente retorno dos bens moveis e imoveis 8 FHEMIG.

42.  Diante disso, 0 MPC-MG entende pela irregularidade da auséncia de
previsdo de metas, de exigéncias minimas, de formas de fiscalizagdo e de critérios de avaliacao
no edital ou em seus anexos, devendo os responsaveis serem citados para apresentar defesa, ou,

alternativamente, alterar o edital e anexos para fazer constarem tais previsdes.
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E. Aditamento MPC-MG n° 4 - Necessidade de documentos

complementares para subsidiarem a analise

43.  Considerando as diversas noticias veiculadas com informacdes de que
funciondrios do HIXXIII relatam superlotagao e ma prestagdo do servigo de saude pelo hospital
apos a absor¢do das atividades do HMAL, o MPC-MG entende ser pertinente requisitar a

FHEMIG documentos complementes aos ja encaminhados.

44.  Nesse sentido, o MPC-MG requer o envio da relagdo de atendimentos e
procedimentos, cirirgicos ou ndo, que foram desmarcados desde a absorcao das atividades do

HMAL. Requer-se, também, essa informacao relativa a anos anteriores, de forma comparativa.

45.  Além disso, a FHEMIG informou que o ambulatério e o bloco cirtirgico
do HMAL operavam com ociosidade de 75% e 25%, respectivamente. Como justificativa para
esse fato, informou que “desde 2022, parte dos leitos foi interditada devido a necessidade de
investimentos em infraestrutura e a falta de recursos humanos” (Memorando

FHEMIG/CHU/DGE n° 22/2025).

46.  Nesse ponto, o MPC-MG requer a prestagdo dos seguintes
esclarecimentos: (i) qual ¢ o fator estrutural no HMAL que gera a ociosidade relatada?; (ii)
quais foram as medidas adotadas pela FHEMIG, desde 2022, para solu¢do desse problema
estrutural? Ha impossibilidade fatica ou financeira de solucionar a falha?; (iii) caso fosse

solucionado o problema estrutural, qual o percentual da ociosidade seria reduzido?

F. Da medida cautelar

47. A unidade técnica prop0s a revogacao da medida cautelar (peca 118).

48.  Considerando a possibilidade de realizacdo de inspecdo, bem como o
risco apontado pela unidade técnica de que os dados apresentados pela FHEMIG podem nao
corresponder a realidade, sendo necessaria a andlise in loco da qualidade dos servigos
atualmente executados no HIXXIII, o MPC-MG entende que a revogacao da medida cautelar

¢ medida em sentido oposto a realizagdo da inspeg¢ao, razao pela qual deve ser mantida.
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49, Além disso, conforme aditamentos ministeriais, estd presente a
probabilidade do direito, manifestada pelos indicios de irregularidades relevantes, bem como o
perigo de dano, que consiste na dificuldade de serem efetuadas as correcdes apontadas em

momento posterior a assinatura do contrato com a entidade selecionada.
50.  Diante disso, o MPC-MG opina pela manutencio da medida cautelar.
CONCLUSAO

51. Pelo exposto, o MPC-MG OPINA:

A. Pela realiza¢do da inspe¢do em carater urgente na forma proposta pelo

orgao técnico;

B. Pela manutenc¢ao da medida cautelar, para que a FHEMIG se abstenha de
celebrar o contrato com a entidade selecionada até a decisao final pelo TCE-MG

ou até a revogacao expressa da medida;

C. Pela determinacdo a FHEMIG de apresentar esclarecimentos e

documentos acerca dos seguintes pontos:

C.1. Envio da relacdo de atendimentos e procedimentos, cirirgicos
ou ndo, que foram desmarcados desde a absorcdo das atividades do
HMAL pelo Hospital Jodo XXIII, bem como dessa informacao relativa

a anos anteriores, de forma comparativa.

C.2. Em relacdo a ociosidade do HMAL relatada pela FHEMIG,

decorrente de “necessidade de investimentos em infraestrutura’:

* Qual ¢ o fator estrutural no HMAL que gera a ociosidade

relatada?

* Quais foram as medidas adotadas pela FHEMIG, desde 2022,
para solu¢do desse problema estrutural? Ha impossibilidade

fatica ou financeira de solucionar a falha?
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* Caso fosse solucionado o problema estrutural, qual o

percentual da ociosidade seria reduzido?

D. Pela cita¢ao da Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da FHEMIG,

para apresentar defesa.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2025.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4160993
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