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1. Introducao

Trata-se de dentncia, com pedido de liminar, formulada por WF Empreendimentos &
Construgdes Divinense Eireli, em face do edital do Pregdo Eletronico n® 004/2025, Processo
Administrativo n° 016/2025, promovido pelo Consorcio Multifinalitario de Conservagao e
Desenvolvimento Sustentavel dos Vales - Conservar Mucuri, para “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
VEICULOS, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I”’, com data
de abertura prevista para 30/4/2025 (pega n° 1 — arquivo n. 4088033, SGAP).

A denunciante apontou a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Auséncia de disponibilizagdo do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei 14.133/21;

2. Indica¢do indevida de marca e fabricante;

3. Auséncia de detalhamento, no Termo de Referéncia, acerca da real motivacdo que
fundamente os custos unitarios e a especificacdo dos componentes de custo;

4. Auséncia de estudo para afericio adequada das demandas de cada municipio
consorciado;

5. Veiculos de natureza distinta aglutinados em um unico lote;

6. Divergéncia no edital e termo de referéncia no que se refere ao critério de julgamento;

7. Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como documento anexo ao edital.

Narrados os fatos, em liminar, pugnou pela suspensdo do certame. No mérito, requereu a

determinagdo de republicagdo do edital.
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Promovido o juizo de admissibilidade pelo Presidente do Tribunal e verificado o atendimento
aos requisitos estabelecidos no § 1° do art. 145 da Resolugdo n° 24, de 2023, a documentagao

foi recebida como dentincia em 6/5/2025 (arquivos n. 4106070 e 4106689, SGAP).

Em seguida, o processo foi distribuido ao Conselheiro Gilberto Diniz, que, por medida de
instrugdo processual, determinou a intimagdo, por meio eletronico, do sr. Jovani Ferreira
Santos, presidente do Consorcio Multifinalitirio de Conservagdo e Desenvolvimento
Sustentavel dos Vales - Conservar Mucuri e também subscritor do edital, para que, no prazo de
cinco dias uteis: a) encaminhasse a este Tribunal copia de toda a documentacao relativa as fases
interna e externa do certame; b) tomasse conhecimento do inteiro teor das dentncias; € c)
apresentasse os esclarecimentos necessarios a elucidagdo dos apontamentos denunciados

(arquivo n. 4115503, SGAP).
Prestados os devidos esclarecimentos, os autos vieram a esta Coordenadoria para analise.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamentos:

Auséncia de disponibilizacdo do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei 14.133/21 / Indicagdo indevida de marca e
fabricante / Auséncia de detalhamento, no Termo de Referéncia, acerca da real motivacao que
fundamente os custos unitarios e a especificagao dos componentes de custo / Auséncia de estudo
para afericdo adequada das demandas de cada municipio consorciado / Veiculos de natureza
distinta aglutinados em um unico lote / Divergéncia no edital e termo de referéncia no que se
refere ao critério de julgamento / Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como

documento anexo ao edital.
2.1.1 Alegacdes dos Denunciantes:

A denunciante alegou que, ao contrario do previsto no subitem 1.3 do instrumento convocatorio,
o edital e seus anexos nao foram disponibilizados no site do Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), em inobservancia ao art. 54 da Lei n° 14.133, de 2021.

Reputou irregular, ainda, a determinagdo de indicagdo da marca e fabricante dos produtos
ofertados pelo licitante, contida no subitem 10.8, por se tratar de prerrogativa de carater

excepcional e condicionada a apresentacao de justificativa para tal demanda, o que ndo ocorreu.
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Na sequéncia, ressaltou que o Termo de Referéncia anexo ao edital ndo contém detalhamento
acerca da real motivagdo que fundamente os custos unitérios e a especificagdo dos componentes

de custo, ensejando prejuizo a verificagdo precisa e transparente das propostas.

Apontou ndo haver qualquer comprovacao de que tenha sido promovido estudo para realizar
estimativa adequada as demandas especificas de cada Municipio consorciado, o que pode
implicar em “estimativas inflacionadas ou subestimadas” e potencializar o risco de ineficiéncia

na execug¢do do contrato.

Aduziu que o edital prevé a locacao de veiculos de naturezas distintas aglutinados em um tinico
lote, em desacordo ao preceituado nos artigos 40 e 44 da Lei n°® 14.133, de 2021, e salientou a
auséncia de ampla pesquisa de pregos praticados no mercado. Destacou inconsisténcia entre as
informagdes contidas no Termo de Referéncia do instrumento convocatério, uma vez que o
subitem 2.7 aponta o menor prego global como critério de julgamento, e o subitem 8.1 aponta

0 MEenor preco por item.

Por fim, ressaltou a auséncia de Estudo Técnico Preliminar como parte da documentacao
anexada ao edital, em violagdo a transparéncia, eficiéncia e equidade necessarias a realiza¢ao

do procedimento licitatorio.

2.1.2 Da prejudicial de mérito - Perda de objeto da Denuncia

Consoante informado nos esclarecimentos iniciais prestados pelo consoércio, o Edital de Pregao
Eletronico de n° 04/2025 foi anulado, em razdo da auséncia de publicacao tempestiva do

instrumento convocatério (Arquivo n. 4137086).

O ato de anulagdo foi publicado na data de 23 de maio de 2025, no Diario dos Municipios

Mineiros', conforme se observa:

L https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/Home/pesquisaAvancada
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b - SEXTA-FEIRA, 23 DE MAIO DE 2025
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Vale ressaltar que os atos de anulacdo e revogagdo dos processos licitatorios se encontram

disciplinados pela Lei n°. 14.133/2021, a conferir:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
IT - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto ¢ homologar a licitaggo.
§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuragdo de

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.
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§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagio direta ¢ aos procedimentos
auxiliares da licitacdo.

Diante do exposto, entende-se que, uma vez anulado o procedimento licitatorio que deu causa
ao presente feito, perece também o seu objeto, perturbando o interesse processual na
continuidade da acdo em epigrafe. Nesse caso, ¢ cabivel a extingdo do feito, a teor do disposto
no artigo 485, inciso VI, da Lei n°. 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil, dispositivo cuja
aplicacdo subsidiaria aos processos no ambito desta Corte de Contas ¢ autorizada pelo artigo
379 da Resolugao n°. 12/2008 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Portanto, considerando a anulagdao do certame, esta Unidade Técnica entende pela perda do
objeto da Dentincia e sugere a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, com o posterior

arquivamento dos autos.

6. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

e A extingdo do feito, sem resolu¢do de mérito, com o posterior arquivamento dos autos,

em razao da perda de objeto da Denuncia.

Belo Horizonte, 03 de junho de 2025

Jéssica Sposito
Analista de Controle Externo

TC 3514-6

De acordo. Em 03/06/2025 encaminho os autos conclusos ao Relator, conforme despacho

constante no Arquivo 4115503, SGAP.

Bruna Sarah Salomao
Coordenadora
TC3211-2
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