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AGRAVO. REPRESENTACAO. FHEMIG. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO.
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. CESSAO/PERMISSAO DE USO DE BEM
IMOVEL. DOACAO DE BENS MOVEIS. MEDIDA CAUTELAR DE DETERMINACAO
DE ABSTENCAO DA ASSINATURA DO CONTRATO. VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
ARQUIVAMENTO.

1. No sistema de controle externo titularizado pelo Poder Legislativo, as competéncias
insculpidas na Constitui¢do da Republica estabelecem os Tribunais de Contas como
auxiliares no controle das contratagdes publicas preventivamente, de forma especifica e
definida, nas hipoteses em que houver suspeitas de irregularidades quando provocados pelos
meios processuais cabiveis (STF, ADI n. 4190 MC-Ref, Rel. Min. Celso de Mello).

2. As competéncias constitucionalmente atribuidas aos tribunais de contas para a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragdao, em auxilio
ao Poder Legislativo, ndo podem ser esvaziadas, sobretudo porque buscam efetivar
mecanismos de controle da transparéncia e da prestacao de contas (STF, ADPF n. 982, Rel.
Min. Flavio Dino).

3. Nao ha violacao a separagdo de poderes quando o Tribunal de Contas, no exercicio da sua
competéncia de controle de legalidade, legitimidade e economicidade dos processos de
contratagdo publica, expede medidas cautelares com o intuito de assegurar a efetividade da
sua atuacdo (STF, MS n. 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie; STF, SS 5306 ED-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli).
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do agravo interposto, eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade;

IT) negar provimento ao agravo, no mérito, para manter irretocavel, pelos seus proprios
fundamentos, o acoérdao proferido nos autos da Representagdo n. 1185003, na sessao da
Primeira Camara de 8/4/2025;

III) determinar a intimagdo das partes e interessados, na forma regimental;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apoés o cumprimento das determinagdes
regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus e o
Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de maio de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo Estado de Minas Gerais e pela Fundagdo Hospitalar do
Estado de Minas Gerais — FHEMIG, em face do acordao proferido pela Primeira Camara desta
Corte de Contas na sessdo do dia 8/4/2025 nos autos da Representagdo n. 1185003, que, por
unanimidade, referendou decisdo monocratica que determinou a abstengdo da assinatura de
contrato decorrente do Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025, até que fosse ultimada analise
meritoria, ou houvesse expressa revogagao da decisao entdo proferida.

O Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025 foi instaurado para fins de selecdo de pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado, sem fins lucrativos, com atuagdo na area da satde, para
assinatura de termos com a FHEMIG, objetivando a cessdo ou permissdo gratuita de uso de
imovel e doacao de bens moveis das instalagdes do Hospital Maria Amélia Lins, sediado em
Belo Horizonte/MG.

Em suas razdes recursais, os agravantes sustentam que a decisao objurgada viola o principio da
separac¢do dos poderes, na medida em que, ao impedir a celebragdo do contrato, implica controle
prévio dos atos administrativos e “transforma a Corte de Contas em instancia superior do Poder
Executivo, a medida que a realizacdo da politica publica passaria a depender de homologacao
por um outro Poder, para que somente ai as decisdes do Poder Executivo possam ter eficacia”.

Para tanto, citam jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal que confirmariam tais
alegacoes.

Aduzem, ainda, que a decisdo recorrida interferiria indevidamente no ciclo da politica ptiblica
estadual de saude, contribuindo para o aumento das filas de espera para cirurgias eletivas na
cidade de Belo Horizonte/MG.

Em sendo assim, postulam pela concessao de efeito suspensivo ao presente recurso. Ao final,
requerem a revisdo da decisdo agravada para afastar a determinag¢do de que a FHEMIG se
abstenha de assinar contrato com a entidade selecionada no ambito do Edital FHEMIG/HMAL
n. 1/2025.

E o relatério, em sintese.

11 - FUNDAMENTACAO
I1.1 - PRELIMINAR
I1.1.1 — Admissibilidade

Em juizo prévio de admissibilidade, verifica-se a regularidade formal, o cabimento, a
tempestividade, o interesse e a legitimidade recursal, bem como a inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer. Desse modo, emite-se juizo positivo de
admissibilidade recursal, com base no art. 99, pardgrafo tinico, da Lei Complementar estadual
n. 102/2008 c¢/c art. 396 da Resolucao n. 24/2023.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Indago se algum Conselheiro discorda do posicionamento do Relator?
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(TODOS OS CONSELHEIROS MANIFESTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
ENTAO FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANDO A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
II. 2 — Mérito

Sustentam os agravantes que, ao determinar que a FHEMIG se abstenha de assinar contrato
com a entidade selecionada no Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025 até analise meritoria da
Representagao n. 1185003, esta Corte de Contas teria ofendido o principio constitucional da
separagdo dos poderes, condicionando a atuagdo administrativa ao exame prévio da sua
validade pelo Tribunal de Contas.

Nesses termos, embora reconhegam a relevancia do controle externo exercido pelos Tribunais
de Contas, sustentam que a decisdo recorrida implicaria controle prévio, bem como
transformaria esta Corte de Contas em instancia superior ao Poder Executivo, na medida em
que as politicas formuladas por este dependeriam de aprovacdo daquela para serem
implementadas.

A fim de comprovar tal alegacao, citam jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, quais
sejam, ADI n. 7002, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, ¢ ADI n. 916, de relatoria
do Ministro Joaquim Barbosa.

Inicialmente, no tocante a atuagao dos Tribunais de Contas, necessario destacar que sao 0rgaos
auténomos e independentes, que nao se subordinam ou fazem parte de nenhum dos trés poderes,
¢ cujas competéncias sdo atribuidas diretamente pela Constituicdo.! Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento da ADI n. 4.190, in litteris:

Os Tribunais de Contas ostentam posigao eminente na estrutura constitucional brasileira,
ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder
Legislativo, de que ndo sdo 6rgdos delegatarios nem organismos de mero assessoramento
técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas nio deriva, por isso
mesmo, de delegacio dos o6rgaos do Poder Legislativo, mas traduz emanacio que
resulta, primariamente, da prépria Constituicio da Republica.? (Grifamos)

Da analise das disposi¢des dos artigos 70 a 73 da Constituicdo da Republica de 1988, verifica-
se que, no sistema de controle externo atualmente adotado, ndo ha previsdo da atuacdo dos
tribunais de contas por meio do registro prévio dos contratos, tal como havia nas Constituigdes
brasileiras até a Carta de 1967 e atualmente existente em outros paises tais como Italia e
Bélgica.’

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 7002, citada na pega recursal, entendeu
ser inconstitucional a atribuicdo genérica e abstrata de submissdo de atos negociais da
administracio publica a prévia aprovaciao dos Tribunais de Contas.

I MOURAO, Licurgo; MEGALI NETO, Almir; SHERMAM, Ariane; RESENDE, Mariana Bueno;
PIANCASTELLI, Silvia Motta. Controle Democratico da Administracdo Publica. 2. Ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023. p. 157.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.190/RJ. Min. Celso de Mello. Julgamento: 10/3/2010. Dje: 11/6/2010.

3 LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 10* ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4139866



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E Processo 1188205 — Agravo
m Inteiro teor do acorddo — Pagina 5 de 13

A ADI n. 7002 foi ajuizada pelo governador do Estado do Parand, em face do art. 3°-B, incisos
I eV, da Lei Complementar n. 79/1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)).
O inciso I do referido dispositivo legal determinava que a transferéncia de recursos do FUNPEN
para organizagdo da sociedade civil que administrasse estabelecimento penal destinado a
receber condenados a pena privativa de liberdade dependeria de aprovacao do projeto por parte
do Tribunal de Contas da unidade federativa em que as atividades seriam desenvolvidas. Ja o
seu inciso V, atribuia ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que as atividades seriam
desenvolvidas a competéncia para fiscalizar a aplicagdo dos recursos provenientes do
FUNPEN. Sendo, veja-se:

Art. 3°-B Fica autorizada a transferéncia de recursos do Funpen a organiza¢ao da sociedade
civil que administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena privativa
de liberdade, observadas as vedagdes estabelecidas na legislagcdo correlata, ¢ desde que
atenda aos seguintes requisitos:

I - apresentagdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas
da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades;

[...]

V — prestacao de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades. (Grifos nossos).

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da expressao
“e pelo Tribunal de Contas” contida no inciso I, do art. 3°-B, da Lei Complementar n. 79/1994,
e do inciso V do mesmo dispositivo constitucional, com a fixacdo da seguinte tese de
julgamento:

1. E inconstitucional, por auséncia de simetria com as competéncias do TCU e por afronta
a separacao de poderes, lei que condicione genericamente o repasse de recursos federais a
prévia aprovagdo de projeto pelo Tribunal de Contas da unidade federativa destinataria das
verbas.

2. E inconstitucional, por contrariedade ao art. 70 e incisos da CF/88 e por desrespeito a
autonomia federativa, lei federal que atribua aos tribunais de contas estaduais competéncia
para analisar contas relativas a aplicagdo de recursos federais.*

No mesmo sentido, na ADI n. 916, também utilizada como fundamento para o pedido de
revogacdo da medida cautelar, o governador do Estado do Mato Grosso questionou a
constitucionalidade da Lei estadual n. 6.209/1993, segundo a qual todos os contratos
celebrados pelo governo do Estado e empresas particulares dependeriam de registro prévio
junto ao Tribunal de Contas estadual, in verbis:

Art. 1° Todos os contratos celebrados entre o0 Governo do Estado e empresas particulares
dependerao de Registro Prévio junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2° Os contratos a que alude o artigo anterior sdo os referentes a execugdo de obras e
prestagdo de servigos.

Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado tera o prazo de cinco dias para exarar parecer
quanto a legalidade do contrato, contados da data em que o mesmo deu entrada no protocolo
da Corte de Contas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7002. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgamento: 25/04/2023.
DlJe: 05/05/2023.
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De forma unanime, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Lei n.
6.209/1993 do Estado do Mato Grosso por considera-la incompativel com as competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pela Constituigdo da Republica de 1988, extensiveis
por simetria aos tribunais de contas estaduais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. TRIBUNAL
DE CONTAS. NORMA LOCAL QUE OBRIGA O TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL A EXAMINAR PREVIAMENTE A VALIDADE DE CONTRATOS
FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO. REGRA DA SIMETRIA. INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO SEMELHANTE IMPOSTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

1. Nos termos do art. 75 da Constituigdo, as normas relativas a organizagao e fiscalizacao
do Tribunal de Contas da Unido se aplicam aos demais tribunais de contas.

2. O art. 71 da Constitui¢do ndo insere na competéncia do TCU a aptiddo para examinar,
previamente, a validade de contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico.
Atividade que se insere no acervo de competéncia da Funcao Executiva.

3. E inconstitucional norma local que estabelega a competéncia do tribunal de contas para
realizar exame prévio de validade de contratos firmados com o Poder Publico. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade conhecida ¢ julgada procedente. Medida liminar confirmada.’

Como se vé, também neste julgado, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a
competéncia atribuida aos Tribunais de Contas estaduais para exercerem o controle prévio das
contratacdes publicas de forma genérica e abstrata.

Ocorre que tal constata¢io nao acarreta a impossibilidade de que seja exercido o controle
preventivo, quando provocados pelos meios processuais cabiveis, nas hipoteses em que
houver suspeitas de irregularidades. Assim, ndo hd vedagdo a atua¢do que, no curso dos
procedimentos de contrata¢ao publica (licitagdes, chamamentos publicos, etc.) emite, como no
caso em analise, medidas cautelares para garantir o resultado util do processo e a eficacia da
fiscalizagdo, visto que que tal atuagdo configura-se no controle concomitante, uma vez que ja
iniciada a atuagdo administrativa sobre a qual incidiu a atuagdo do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, o Ministro Benjamin Zymler leciona que o controle concomitante, que ocorre
simultaneamente a execucdao do ato administrativo, permite um acompanhamento habil das
possiveis falhas e a consequente determinagdo de medidas corretivas, enfatizando-se o carater
educativo e tornando a atuac¢do do érgio de controle mais efetiva.®

Destaca-se trecho do voto proferido pelo Ministro relator, Luis Roberto Barroso, na propria
ADI n. 7002, nos seguintes termos: “a Corte de Contas competente pode e deve exercer o
controle dos gastos e das politicas publicas, inclusive, excepcionalmente, em carater
prévio. Nao pode, entretanto, ser colocada, de forma aprioristica, injustificada, geral e
abstrata, como uma instincia obrigatéria ao simples exercicio da funcio administrativa
do Estado”.’

Nessa perspectiva, necessario analisar cuidadosamente as decisdes manejadas pelos agravantes
para que suas conclusdes, pertinentes aos casos decididos naquelas oportunidades, ndo sejam
utilizadas fora de contexto para abarcar situacao diversa, como a dos presentes autos.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 906. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgamento: 02/02/2009.
DJe: 06/03/20009.

6 ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. 4* Ed. Belo Horizonte: Forum, 2015.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7002. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgamento: 25/04/2023.
DlJe: 05/05/2023, p. 11.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4139866



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E Processo 1188205 — Agravo
m Inteiro teor do acorddo — Pagina 7 de 13

Sendo assim, € possivel vislumbrar que os pressupostos de fato e de direito das ADIs n. 7002 e
n. 906 sao distintos dos pressupostos de fato e de direito da questdo que, na origem, justificou
a concessdo da medida cautelar na Representacdo n. 1185003 por esta Corte de Contas.

Nao havendo correspondéncia entre os pressupostos de fato e de direito das ADIs n. 7002 e n.
906 e o caso concreto, ndo ha para o intérprete o dever de seguir os precedentes invocados.
Trata-se daquilo que em doutrina se denomina distinguishing, isto ¢, a distingdo do precedente
em face do caso concreto posterior a sua construgao.

Nesses termos, se os pressupostos de fato e de direito que levaram a construgao do precedente
forem distintos dos pressupostos de fato e de direito do caso posterior, a ratio decidendi do
precedente, isto €, aquilo que em um precedente vincula os casos futuros, ndo sera aplicavel aos
casos cujos pressupostos de fato e de direito forem distintos. Por essa razdo, Lenio Luiz Streck
e Georges Abboud esclarecem que “a ratio decidendi deve, obrigatoriamente, ser analisada em
correspondéncia com a questdo fatico-juridica (caso concreto) que ela solucionou”.®

Ao lado do overruling, o distinguishing ¢ uma forma de excepcionar a aplicacdo de um
precedente a um caso futuro. Diferentemente daquele, porém, o distinguishing ndo implica
anulagdo ou revogacgao do precedente em virtude da fixacdo de um novo entendimento sobre a
mesma questdo, mas reconhece que, em virtude das especificidades do caso concreto, a
aplicacdo do precedente nao se justifica devido as suas particularidades fatico-juridicas.
Segundo Thomas da Rosa de Bustamante:

[...] o distinguishing pode ser descrito como uma judicial departure que se diferencia do
overruling porque o afastamento do precedente ndo implica o seu abandono — ou seja, a
sua validade como norma universal nao ¢ infirmada —, mas apenas a sua ndo-aplicagdo em
um determinado caso concreto, seja por meio da criagdo de uma exce¢do a norma adscrita
estabelecida na decisdo judicial ou de uma interpretacao restritiva dessa mesma norma,
com o fim de excluir as suas consequéncias para quaisquer outros fatos ndo expressamente
compreendidos em sua hipétese de incidéncia.’

Verifica-se que as questdes fatico-juridicas subjacentes a hipdtese concreta da Representagao
n. 1185003 sdo distintas das questdes de fato e de direito que ensejaram as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n. 7002 e n. 906, razao pela qual exigem solucao
distinta.

Como destaca Fernando Pinto Bronze, o fundamental para vincular ou desvencilhar um caso
concreto de um precedente reside no “prudencial reconhecimento da semelhanga, ou diferenga,
da especifica densidade juridica dos casos que justificadamente se comparam, como o momento
marcante e o filtro demarcante da procedéncia, ou da improcedéncia, de um precedente”.!”

Essa exigéncia encontra-se prevista no art. 489, § 1°, inciso V, do Codigo de Processo Civil,
segundo o qual ndo se considera fundamentada a decisdo que se limitar a invocar precedente
ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos, supletivamente aplicavel a esta Corte de
Contas por forga do art. 452 do seu Regimento Interno.

Os entendimentos consagrados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n. 7002
e n. 906 somente devem ser seguidos se os pressupostos de fato e de direito dos casos

8 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as simulas vinculantes? 3.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 47.

° BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Uma teoria normativa do precedente judicial: o peso da jurisprudéncia
na argumentagao juridica. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro —
Puc Rio, Rio de Janeiro, 2007, p. 398.

19 BRONZE, Fernando Pinto. BRONZE, Fernando José. A metodonomologia entre a semelhanca e a diferenca.
Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p. 591.
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posteriores forem compativeis com os pressupostos de fato e de direito que ensejaram a
construgdo das respectivas teses. Nao se trata, assim, de entendimentos aplicaveis a toda e
qualquer hipétese. Conforme Lenio Luiz Streck:

[...] jamais se criara uma cultura de precedentes sem que se leve a sério o instituto
do distinguishing. Para dizer que um caso ¢ semelhante quando é semelhante, ¢ que ha
diferenga quando diferenga houver. Porque esse € o espirito da maxima de “treat like cases
alike”. Sabedoria milenar: uma coisa é uma coisa, outra coisa ¢ outra coisa. No common
law ja sacaram isso desde Edward Coke.!!

A exigéncia constitucional de fundamentacdo das decisdes judiciais (art. 93, inciso IX,
CRFB/88), por certo, extensivel aos julgamentos realizados por esta Corte de Contas, ¢ um
dever que se impde, como o art. 489, § 1°, inciso V, do Coédigo de Processo Civil, deixa claro.
A vinculagdo aos entendimentos consagrados pelas cortes superiores somente se justifica
retrospectivamente, isto ¢, se a luz dos casos concretos posteriores, as circunstancias fatico-
juridicas destes forem semelhantes as circunstancias fatico-juridicas daqueles. Nesse sentido,
sdo pertinentes os questionamentos criticos de Lenio Luiz Streck abaixo reproduzidos:

Desde quando “decido x porque o Tribunal de cima disse x”, e pronto, é fundamentagao
adequada? E esse o ponto. Percebem como isso é grave? A vitoria precedentalista significa
jogar por terra o direito fundamental que tem o cidaddo a receber uma resposta
hermeneuticamente adequada a Constituicao.

Sei que as palavras sdo duras, mas isso deve ser dito. Em nome da “seguranca juridica”, da
forma tdo vazia quanto abstrata que defendem os precedentalistas, abrimos mao de saber
por que se decide como se decide, como se decide, e paramos no quem decide. Que vitoria
¢ essa? Uma vitdria em que o ‘“precedente” (que € tese) € usado para fundamentar decisdes,
sem que se diga a relagdo do caso original com o caso em questdo? E é claro que essa
relacdo ndo € mostrada. Nem se teria como, € € justamente ai que vemos que o stare decisis
¢ nada mais do que uma tese abstrata: ndo se sabe ‘0 caso concreto” por tras da tese. Que
precedente ¢ esse, que torna o distinguishing € o overruling impossiveis, uma vez que jd
ndo ha mais o que distinguir e superar?'?

Dai a importancia de se saber ndo apenas como os Tribunais superiores decidiram os casos
levados a sua apreciagdo, mas também as razdes pelas quais decidiram.

No caso dos autos, a decisdo agravada se limitou a determinar que a FHEMIG se abstivesse de
assinar contrato com a entidade selecionada no ambito do Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025,
até que as irregularidades apontadas no certame fossem apreciadas por esta de Corte de Contas,
a fim de resguardar o interesse publico em face de eventual contratacdo apartada das exigéncias
legais e desvantajosa, como forma de preservar sua competéncia fiscalizatoria.

Em nenhum momento se pretendeu subordinar a eficacia das decisdes executivas aos Tribunais
de Contas, at¢ mesmo porque, as supostas irregularidades apontadas no certame chegaram ao
conhecimento desta Corte através de processos autdbnomos propostos pelos legitimados ativos,
na forma determinada pela legislacao regulamentadora da matéria. Nao ha, portanto, qualquer
ativismo indevido no caso dos autos.

A decisao que concedeu a medida cautelar contra a qual se insurgem os agravantes tratou apenas
de evitar a consumagao de ato cuja legalidade e vantajosidade estd sob apreciacdo desta Corte
de Contas.

' STRECK, Lenio Luiz. Rescisoria (como compensagido) contra errénea aplicagdo de precedentes. Revista
Consultor Juridico, 25/04/2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-16/rescisoria-como-
compensacao-contra-erronea-aplicacao-de-precedentes/. Acesso em: 16/05/2024.

12 STRECK, Lenio Luiz. Precedentes judiciais e hermenéutica: o sentido da vinculagdo no CPC/2015. 5.ed. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2024, p. 106-107.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4139866


https://www.conjur.com.br/2024-mai-16/rescisoria-como-compensacao-contra-erronea-aplicacao-de-precedentes/
https://www.conjur.com.br/2024-mai-16/rescisoria-como-compensacao-contra-erronea-aplicacao-de-precedentes/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E Processo 1188205 — Agravo
m Inteiro teor do acorddo — Pagina 9 de 13

Pertinente mencionar, nesse sentido, o entendimento do Ministro Celso de Mello, na decisao
paradigmatica do Mandado de Seguranca n. 24.510, Plenario, in verbis:

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a
garantir a préopria utilidade da deliberacao final a ser por ele tomada, em ordem a
impedir que o eventual retardamento na apreciacao do mérito da questao suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da
controvérsia. [...]

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade,
torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungdo do proprio modelo brasileiro de
fiscalizacdo financeira ¢ orgamentaria, ¢ considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagao o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autdnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais
deferidos aos orgaos e as instituigdes estatais. (Grifos nossos)

No mesmo sentido, colaciona-se a ementa da decisdo proferida nos autos dos Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental da Suspensdo da Seguranca n. 5306, na qual a Suprema
Corte assentou:

Agravo regimental em embargos de declaracdo em suspensdo de seguranga. Tribunal de
contas estadual. Poder geral de cautela. Suspensdo de pagamento. Provimento judicial para
suspender medida determinada por corte de contas. Lesao a ordem e a economia publicas
evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Medidas que visam a
preservacao do erario. Agravo provido.

1. Pedido de suspensdo formulado contra decisao do Tribunal de Justiga do Estado do Piaui,
a qual suspendeu os efeitos de decisao da Corte de Contas Estadual, que havia sustado um
dos efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a conclusio do apuratorio.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesio a ordem e a economia publicas,
tendo em vista a possibilidade de frustracio da utilidade do resultado final da
fiscalizacio da Corte de Contas Estadual.

3. No caso, a suspensio do pagamento pelo Tribunal de Contas visa a preservacio do
erario enquanto sdo apuradas eventuais irregularidades dos contratos
administrativos.

4. A suspensio do pagamento, tal como ocorreu na hipdtese narrada, nao se confunde com
a suspensdo do contrato como um todo. Caso assim o fosse, ensejaria a necessidade de se
notificar a correspondente assembleia legislativa para a anulagdo da avenga considerada
lesiva ao patriménio publico.

5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para determinar
medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade de suas decisdes e a
prevencio de grave lesdes ao erario, em sede de atos de fiscaliza¢do” (SS n° 5.505-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22).

6. Agravo provido.'3 (Grifos nossos)

Resta evidente, assim, que o exercicio do poder geral de cautela é necessario para que as
competéncias constitucionalmente atribuidas aos tribunais de contas para a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administragdo, em auxilio ao
Poder Legislativo, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengdes

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SS 5306 ED-AgR / PI. Tribunal Pleno. Rel. Min. Dias Toffoli.
Julgamento: 18/03/2023. DJe: 24/05/2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4139866



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1188205 — Agravo
T(::Em Inteiro teor do acordao I’{\gin; 10 de 13

e renuncia de receitas, ndo sejam esvaziadas, sobretudo porque buscam efetivar mecanismos de
controle da transparéncia e da prestacdo de contas.

No caso em andlise, relevante destacar as competéncias previstas nos incisos II, IX e X do art.
71 da CRFB/88 que preveem, respectivamente: a) julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administrac¢do direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico; b) assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; e c¢) sustar, se ndo atendido, a execucao
do ato impugnado, comunicando a decisdao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Acresgam, ainda, as competéncias previstas no art. 76 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais, sobretudo a de examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo
especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados (inciso XIV) e apreciar
a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de contrato, convénio, ajuste ou
instrumento congénere que envolvam concessdo, cessdo, doacdo ou permissdo de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus
orgaos ou entidade da administra¢ao indireta (inciso XV).

Nos termos da Resolugdo n. 23/2024, esta Corte de Contas é competente para fiscalizar os
procedimentos licitatdorios, de modo especial os editais, as atas de julgamentos e os contratos
celebrados pela administragdo publica estadual (art. 3°, inciso XVII) e para suspender
liminarmente a licitacdo se constatada irregularidade grave que possa causar lesdo ao erario,
fraude ou risco de ineficacia da decisao de mérito (art. 118).

Ora, tendo o Tribunal de Contas a competéncia de suspender o curso dos procedimentos
de contratacio publica, medida mais gravosa que paralisa o certame na etapa em que se
encontra, também lhe compete determinar a abstencio de celebracio do contrato,
permitindo o andamento do processo de selecao até que se ultime a analise meritoria.

Diante da argumentacdo desenvolvida, aplica-se por analogia a teoria dos poderes implicitos na
interpretagdo dos poderes conferidos pela Constituicdo de 1988 aos tribunais de contas.
Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 24.510, in litteris:

[...] a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconheca, ainda que
por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a ado¢cio de medidas
cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberacoes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situacées de lesividade, atual ou iminente, ao
erario publico. (Grifamos)

Em recente decisao, no julgamento da ADPF n. 982, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
relevancia do julgamento técnico-juridico conferido as Cortes de Contas pela Constituicao de
1988 para garantia do principio republicano, nos seguintes termos:

A leitura do texto constitucional, no meu entender, leva a conclusido de que os Tribunais
e Conselhos de Contas nio sio meros orgios auxiliares do Poder Legislativo, mas
detentores de autonomia e autoridade técnicas para efetivo exercicio do controle
externo de atos da Administracio Publica. [...]

O principio republicano reclama a existéncia de mecanismos efetivos de controle da
probidade, da transparéncia e da prestagdo de contas, de maneira que a fiscalizacao dos
atos do gestor publico deve ser acompanhada de instrumentos habeis a conferir-lhe
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maxima eficicia. E essa é justamente a funcio de julgamento técnico-juridico
conferido, pela Constitui¢io Federal, as Cortes de Contas.'* (Grifamos)

Vale ressaltar que, a luz do entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Agravo Regimental na Peti¢do n. 3.606, o controle da atividade administrativa
do Estado pelo Tribunal de Contas da Unido, extensivel por for¢a do artigo 75 da Constituigao
da Republica de 1988 aos Tribunais de Contas estaduais, ndo se confunde com o controle
interno realizado pela propria administragao:

A atuag¢do do Tribunal de Contas da Unido no exercicio da fiscalizag¢do contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial das entidades administrativas ndo se confunde com
aquela atividade fiscalizatoria realizada pelo proprio 6rgdo administrativo, uma vez que
esta atribuicdo decorre da de controle interno insito a cada Poder e aquela, do controle
externo a cargo do Congresso Nacional (CF, art. 70).'3

Resta evidente, portanto, que nao ha violacao a separagdo de poderes quando o Tribunal de
Contas, no exercicio da sua competéncia de controle de legalidade, legitimidade e
economicidade dos processos de contratagao publica, expede medidas cautelares com o intuito
de assegurar a eficacia da sua atuagao.

No tocante a argumentagao trazida pelos agravantes quanto a existéncia de processo em tramite
no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, necessario destacar que nao ha vinculagao
entre um processo de controle externo e outro que verse sobre matéria idéntica no ambito do
Poder Judiciario,'® em razdo das competéncias constitucionalmente atribuida aos Tribunais de
Contas!” e do principio da independéncia das instancias.

Uma vez que que o constituinte reservou ao Tribunal de Contas, notadamente a competéncia
inserida no artigo 71, II, da CRFB/88 de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, a
alteracdo da decisao da Corte de Contas pelo Poder Judiciario apenas ocorrerd nos casos de
violagdo ao due process of law, em especial ao direito a ampla defesa e ao contraditério.

Ao tratar da hermenéutica dos dispositivos constitucionais acerca das atribui¢oes dos tribunais
de contas, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona que:

Nota-se, no elenco de competéncia, o rigor cientifico na terminologia empregada,
acentuando a diferenciagdo, inclusive da finalidade de cada mister cometido. Para algumas
tarefas empregou-se o termo apreciar, em outras, fiscalizar, em outras, realizar inspegao e
auditoria e apenas em um caso, julgar. [...]

Por esses motivos, a analise das competéncias deve levar em conta o sentido técnico e
proprio de cada um dos vocabulos empregados. Corolario dessa premissa, o0 Tribunal de
Contas, como regra, nio tem competéncia para dizer o direito no caso concreto, de
modo definitivo, com for¢a de coisa julgada; por excecao detém essa competéncia, na
forma do art. 71, inc. II, da Constituicio Federal. (Grifamos)'®

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguiciio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 982/PR.
Rel. Min. Flavio Dino. Dje: 17/03/2025.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Peti¢io n. 3.606. Rel. Min. Sepulveda Pertence.
Julgamento: 21/09/2006. DJ: 27/10/2006.

16 Nesse contexto, “apenas a sentenga absolutoria no juizo criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia
material do fato ou na negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa
do agente. ” (BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Acérdao n. 6903/2018. Segunda Camara. Rel. Min. Ana
Arraes. Sessdo de 31/7/2018)

7BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Acérdio n. 782/2021. Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessdo de
7/4/2021.

18 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil. 4* Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016.p.
148.
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Desse modo, “as decisdes de mérito proferidas pelo Tribunal de Contas, em matéria de sua
competéncia especifica, que nao apresentem quaisquer vicios de natureza processual”, “nao
podem ser julgadas novamente pelo Poder Judicidrio, sob pena de esvaziamento institucional
das cortes de contas.”!®

Ao reconhecer a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as contas dos ordenadores de
despesas, incluindo prefeitos, o Supremo Tribunal Federal decidiu, in verbis:

Da leitura dos incisos I e II, do art. 71, da Constituicdo Federal, acima transcritos, concluo
que, ao tratar das “contas prestadas anualmente”, a constituinte outorga, aos Tribunais de
Contas, a competéncia de lhes apreciar, mediante a elaboracao de parecer prévio. J4 no que
concerne as “contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracio direta e indireta” e as “contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico” a Constituicio Federal dispde que compete, as Cortes de Contas, exercerem
seu julgamento.?’ (Grifos nossos)

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do agravo interposto, €is que presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

No mérito, nego provimento ao agravo para manter irretocavel, pelos seus proprios
fundamentos, o acérdao proferido nos autos da Representagao n. 1185003 na sessao da Primeira
Camara de 8/4/2025.

Intimem-se as partes e interessados, na forma regimental.

Ap6s, cumpridos os demais dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Senhor Presidente, quero ndo s6 cumprimentar aqui a decisdo do Conselheiro Licurgo Mourao,
mas trazer também uma contribuicdo do art. 76, da Constituicdo Estadual, que trata que o

19 MOURAO, Licurgo; NETO, Almir Megali; SHERMAM, Ariane; RESENDE, Mariana Bueno;
PIANCASTELLI, Silvia Motta. Controle Democratico da Administracdo Publica. 2° ed. Belo Horizonte:
Forum, 2023. p. 193.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 982/PR.
Rel. Min. Flavio Dino. Dje: 17/03/2025.
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controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas, a qual compete, no seu inciso XIV, examinar a legalidade de atos dos procedimentos
licitatorios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados.

Portanto, a lei aqui faz cair por terra todas as alegacdes que o Tribunal de Contas nao pode se
antecipar a decisdao de uma licitagdo. Havendo qualquer ilegalidade ¢ nossa funcao definir pela
paralizacdo, pela sustacdo de atos, por que ndo se vai permitir que algo que ndo demonstra de
forma correta, continue com seu andamento normal.

E, fico também muito tranquilo ao acompanhar integralmente o voto do Relator, pela decisao
tomada na semana passada pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais, que determinou
que o Secretario de Saude, a Presidente da FHEMIG imediatamente reabram o hospital, o que
da tranquilidade para que nés possamos aqui, com toda calma necessaria, com todo critério
necessario, analisar essa questdo, para que o interesse do cidaddo, o interesse publico seja
colocado em primeiro lugar, visto que vivemos uma crise na saude no nosso Estado, com Belo
Horizonte em um momento de calamidade de saude e varios outros municipios no entorno da
capital que participam da Grande BH.

Entdo, ¢ necessario pela relevancia que tem a satde para os mineiros, para os brasileiros, que
esse tema seja conduzido da forma como vem conduzindo o Conselheiro Licurgo Mourdo, com
todo cuidado, com toda atengdo, para que casos como esse que nods estamos vendo de
desassisténcia da populacao ndo se repitam no futuro.

Muito obrigado.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARC{LIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

k %k ok ok ok

ms/
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