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Processo: 1177468

Natureza: EDITAL DE LICITACAO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Patrocinio

Procurador: Lucas Eduardo Silva Ferreira, OAB/MG 151.726

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA - 27/5/2025

EDITAL DE LICITACAO. CONCESSAO. SERVICOS DE IMPLANTACAO,
ADMINISTRACAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO, OPERACAO, FISCALIZACAO E
GERENCIAMENTO, POR MEIO DE SOLUCOES DIGITAIS, DE VEICULOS
AUTOMOTORES ESTACIONADOS NAS AREAS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

A revogagdo do certame ocasiona a perda de objeto do processo e, consequentemente, a
extingdo do feito, sem julgamento do mérito, com o consequente arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a extingao do feito, sem resolu¢do do mérito, uma vez comprovada a revogacgao
da Concorréncia Publica n. 10/2024, promovida pelo municipio de Patrocinio, o que
caracteriza a perda do objeto do processo;

II) determinar que o prefeito do municipio de Patrocinio envie, ao Tribunal de Contas, copia
da documentagao relativa as fases interna e externa de eventual procedimento licitatorio
instaurado com o mesmo objeto da Concorréncia Piblica n. 10/2024, no prazo de até 5
dias contados da publicagdo do edital, sob pena de cominagdo de multa de R$5.000,00
(cinco mil reais), em caso de descumprimento da determinagdo, com fulcro no inciso 111
do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I1I do art. 384 do Regimento
Interno;

IIT) encaminhar ao agente publico municipal copia do relatorio elaborado pela Coordenadoria
de Fiscaliza¢dao de Concessoes e Privatizagcdes — CFPC, correspondente a pega n. 42;

IV) arquivar os autos, apos transitada em julgado a decisdo, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro em
exercicio Telmo Passareli. Declarada a suspei¢dao do Conslheiro em exercicio Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 27 de maio de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 27/5/2025

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos do exame de legalidade do edital da Concorréncia Publica n® 10/2024,
Processo Licitatério n® 100/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Patrocinio, para
“concessao onerosa para a prestagao dos servigos de implantacao, administragdo, exploragao,
manuten¢do, operacgdo, fiscalizagdo e gerenciamento através de solucdes digitais de veiculos
automotores estacionados nas areas, vias, € logradouros publicos no municipio de Patrocinio,
estado de Minas Gerais, contemplando todos os recursos materiais, de tecnologia e servigos
necessarios ao seu correto funcionamento, incluindo a instalacdo ¢ manutencao da sinalizag¢ao
viaria nas dreas definidas pelo poder concedente, atualizacdo tecnoldgica, gestdo,
monitoramento, registro e gerenciamento das informagdes de todas as operagdes com
pagamento em moeda vigente nacional, cartdo de crédito, cartdo de débito, pix e boleto” (peca
n® 7).

A documentacao do procedimento licitatdrio foi encaminhada ao Tribunal pelo subprocurador
do municipio de Patrocinio, sr. Lucas Eduardo Silva Ferreira, inscrito na OAB/MG 151.726,
conforme peti¢cdo encartada a peca n° 6.

A Concorréncia Publica n® 10/2024 foi instaurada em razao do desfazimento da Concorréncia
Publica n® 01/2024, que ensejou a perda de objeto do Edital de Licitacdo n® 1.167.015, e, em
face da comprovagdao de que a Administragdo Municipal desfez a licitagdo mencionada, o
Colegiado da Primeira Camara, na Sessao de 27/8/2024, conforme acérdao acostado a pecga n°
79 dos autos do processo de Edital de Licitagdo n® 1.167.015, extinguiu o processo, sem
resolugdo de mérito, e determinou aos responsaveis que, caso instaurassem novo certame com
objeto igual ou semelhante ao daquela concorréncia publica, submetessem o respectivo ato
convocatorio a apreciagao deste Tribunal.

Apos promovido o juizo de admissibilidade pelo Presidente do Tribunal, a documentagao foi
autuada como Edital de Licitacdo, em 17/9/2024, tendo sido o feito distribuido, por
dependéncia, ao conselheiro Durval Angelo, em 20/9/2024, relator do processo de Edital de
Licitagdo n° 1.167.015, conforme pecas n° 2 e 9, respectivamente.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes ¢ Privatizagoes (peca
n° 12) esclareceu que, em 14/7/2023, a contratacdo em comento havia sido objeto de denuincia
autuada neste Tribunal sob o n° 1.148.748, apresentada pela R6 Estacionamento Rotativo Ltda.,
em face do edital da Concorréncia Publica n® 09/2023. Asseverou que, a época, a Administragao
Municipal relatou que o certame havia sido deserto. Na sequéncia, consignou que, em razao da
publicagdo do edital da Concorréncia Publica n® 01/2024, foi autuado o processo n® 1.167.015,
posteriormente extinto, sem resolu¢ao de mérito, diante da revogacgao do aludido procedimento.

Promovido o exame do edital da Concorréncia Publica n® 10/2024, objeto dos autos ora em
exame, a unidade técnica apresentou a seguinte conclusao:

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a versdo mais recente do
instrumento convocatdrio para concessdo dos servicos de estacionamento rotativo no
Municipio de Patrocinio/MG, apresentada no Edital n® 10/2024, apresenta avangos
comparativamente ao Edital n°® 01/2024. Como elementos positivos, cita-se a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, com a exigéncia de indices e parametros
em linha com a literatura, e o aprimoramento da redacao da clausula de reajuste periodico
dos pregos pagos pelos servigos.
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N3ao obstante, identificou-se que permanece grave irregularidade relacionada ao Estudo de
Viabilidade Econémica, sistematizado no Anexo II do Edital, conforme analise constante
no subitem 3.2 deste relatério. E que o referido estudo apresenta Valor Presente Liquido
(VPL) e, consequentemente, uma Taxa Interna de Retorno (TIR) extremamente elevados,
que podem refletir a superestimativa de receitas ou a subestimativa de custos e de
investimentos.

Caso ndo haja adequagao desses valores, a manutengao desses parametros (VPL e TIR) nos
niveis apresentados no Estudo de Viabilidade Economica tem enorme potencial de impacto
negativo ao Poder Publico. Isso, porque um VPL muito elevado pode representar
enriquecimento sem causa pela concessionaria em detrimento dos usuarios € do Municipio
de Patrocinio/MG. Por outro lado, uma frustragdo de receitas e resultados poderia motivar
pedidos de reequilibrio econdmico da concessao considerando a TIR de 61,81% calculada,
0 que seria totalmente desarrazoado e prejudicaria sobremaneira a modicidade tarifaria.
Soma-se aqui o fato de que o Edital permanece incompleto quanto a reparticdo de riscos e
a apresentagdo de uma matriz de riscos.

Diante do exposto, manifestou-se pela concessao de medida cautelar de suspensao do certame,
propds a revisdo dos estudos de viabilidade econdomica da concessdo, bem como sugeriu a
retificagdo parcial de instrumento convocatorio.

Em 4/10/2024, o entdo relator, nos termos da decisdo monocratica de peca n° 14, determinou a
intimacao do sr. Deir6 Moreira Marra, prefeito de Patrocinio, para que se abstivesse de praticar
qualquer ato de continuidade ao processo licitatorio, até a apreciagdo do mérito, sob pena de
multa, bem como tomasse ciéncia das irregularidades identificadas e apresentasse
esclarecimentos ou defesa se entendesse oportuno.

Em peticao de pega n° 23, o municipio de Patrocinio informou o cumprimento da decisao e
apresentou comprovante de suspensao da licitacao (pega n°® 22).

Na sessao de 15/10/2024, a decisao de suspensao cautelar foi referendada pelo colegiado da
Primeira Camara (peca n° 25 do SGAP).

Em nova analise, a unidade técnica (pe¢a n° 29) reiterou os apontamentos de irregularidades
realizados em sua manifestacdo anterior e pugnou pela manuten¢do da suspensdo cautelar do
certame, bem como pela anulagao do Edital da Concorréncia n® 10/2024 e de todo o Processo
Licitatorio n® 100/2024, pois entendeu estarem eivados de vicios insanaveis que exigiam novo
estudo de viabilidade economica.

Sugeriu, por fim, que fosse determinado ao municipio de Patrocinio a revisdo, antes da
publicacdo de novo edital, do estudo de viabilidade para ajustar projecdes, formulas e
parametros, conduzindo a uma TIR compativel com o mercado e a um VPL zerado; a corre¢ao
da inconsisténcia no calculo do custo de capital proprio; a reavaliacao de taxas de ocupagao e
de respeito, com justificativa adequada dos pardmetros adotados; a utilizagdo de outorga
compativel com o excedente econdmico calculado nos estudos de viabilidade econdmica e a
exclusdo de exigéncia de qualificagdo técnico-operacional de registro em conselho profissional
que restrinja a competitividade no certame.

Em manifestagdo preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela citagdo dos
responsaveis (pe¢a n® 31).

Citados os responsaveis, em aten¢do ao despacho de peca n° 32, o subprocurador do municipio
de Patrocinio, em peti¢ao de pega n° 37, informou que o processo licitatorio em questao foi
revogado, juntando aos autos a decisdo de revogacdo (pec¢a n° 36) e sua publicagdo (pega n° 35).

Em 13/2/2025, o processo foi redistribuido a minha relatoria, nos termos do art. 199 da
Resolugdo n° 24, de 2023 (pecga n° 40).
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A unidade técnica, no relatdrio acostado a peca n® 42, tendo em vista a revogacao do certame,
manifestou-se pela expedi¢ao de determinagdes ao municipio de Patrocinio para, caso opte por
elaborar novo edital com mesmo objeto, corrija as irregularidades apontadas no subitem 3.4
daquele relatorio e encaminhe o edital, em até cinco dias de sua publicacdo, para conhecimento
e andlise desta Corte de Contas. Ao final, propds o arquivamento do feito.

A seu turno, o Ministério Publico junto a este Tribunal (pega n°® 43) opinou pela extingao do
processo sem resolucdo de mérito e pela expedicao de determinagdo ao municipio de Patrocinio
para que encaminhe copia integral de eventual procedimento licitatdrio que seja publicado em
substituicdo ao Processo Licitatorio n® 100/2024, Concorréncia Publica n® 10/2024, sob pena
de multa em caso de descumprimento.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Com arrimo na documentagdo acostada as pecas n° 35 a 37, encaminhada pelo municipio de
Patrocinio, no relatério elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes e
Privatizagdes — CFCP, consubstanciado na pega n® 42, ¢ no parecer do Orgdo Ministerial de
peca n°® 43, € possivel verificar que a Concorréncia Publica n® 10/2024 foi revogada, conforme
decisdo do sr. Deirdé Moreira Marra, prefeito do municipio de Patrocinio, (peca n°® 36), publicada
no Diario Oficial em 30/12/2024 (peca n® 35).

Em razdo disso e considerando o entendimento pacificado neste Tribunal sobre a configuracao
da perda do objeto do processo em situacdes semelhantes a apreciada nos autos, entendo
despiciendo o prosseguimento do feito, pois ndo mais subsiste o procedimento administrativo
submetido ao controle deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez comprovada a revogacao da Concorréncia Publica n® 10/2024,
promovida pelo municipio de Patrocinio, o que caracteriza a perda do objeto do processo, voto
pela extingcao do feito, sem resolucao do mérito.

Determino que o prefeito do municipio de Patrocinio envie, ao Tribunal de Contas, copia da
documentacao relativa as fases interna e externa de eventual procedimento licitatorio instaurado
com 0 mesmo objeto da Concorréncia Publica n® 10/2024, no prazo de até 5 dias contados da
publicagdo do edital, sob pena de cominagao de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), em caso
de descumprimento da determinagdo, com fulcro no inciso III do art. 85 da Lei Complementar
n°® 102, de 2008, e do inciso III do art. 384 do Regimento Interno.

Encaminhe-se ao agente publico municipal copia do relatdrio elaborado pela Coordenadoria de
Fiscalizagao de Concessoes e Privatizagdes — CFPC, correspondente a peca n® 42.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos, nos termos regimentais.
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