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TRIBUNAL PLENO - 7/5/2025

RECURSO  ORDINARIO. REPRESENTACAO. MUNICIPIOS.  PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ACUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
MEDICO. INFRACAO A NORMAL CONSTITUCIONAL. MANUTENCAO DA MULTA.
NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. E possivel a acumulagio remunerada de dois cargos ou empregos publicos privativos de
profissionais de saude, com profissoes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de
horérios, conforme disposto no art. 37, XVI, “c”, da Constituicdo Federal.

2. Impde-se o desprovimento do recurso e, por conseguinte, a manutencdo do acdrdao
combatido, quando o recorrente ndo traz aos autos fatos novos ou razdes suficientes para
alterar o entendimento que culminou na aplicagdo da san¢do pecunidria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do recurso ordinario, haja vista a legitimidade e o interesse
recursal do recorrente e, ainda, por ser o apelo proprio e tempestivo, tendo sido
observadas as disposicdes legais e regimentais aplicaveis a espécie;

II) negar, no mérito, provimento ao presente recurso, para manter inalterado o decisum
proferido na Representacdo n. 1095023, considerando que o recorrente ndo apresentou
fatos novos ou razdes suficientes para alterar os fundamentos do julgado recorrido;

IIT) determinar, cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisao,
0 arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus e o
Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 7 de maio de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

LICURGO MOURAO

Relator
(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo sr. Filipe Flavio Rodrigues, médico e servidor
publico, em face do acorddo exarado pela Primeira Camara, na sessao do dia 5/3/2024, nos
autos da Representacdo n. 1095023, de relatoria do conselheiro substituto Telmo Passareli, in
verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas, em:

I) julgar procedente, por unanimidade, a representacdo, tendo em vista a acumulagdo
irregular de cargos publicos pelo Sr. Filipe Flavio Rodrigues, nos Municipios de
Matozinhos, Prudente de Morais, Sao Jos¢ da Lapa e Sete Lagoas, verificada por meio da
execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo 01/2017, aprovada pela Portaria
86/PRES/2017, nos termos da proposta de voto do Relator;

II) determinar, por maioria, a aplicacio de multa ao Sr. Filipe Flavio Rodrigues,
fixando-a no valor maximo de R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
seis reais e oitenta e nove centavos) em razao de ato praticado com gravissima infraciao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria ou
operacional e patrimonial, conforme o caput e inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102/208, Lei Organica do TCEMG, c/c a Portaria 16 da
Presidéncia 2016, nos termos do voto divergente do Conselheiro Cliaudio Couto
Terrao;

IT) recomendar aos atuais Prefeitos dos Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais,
Sdo José da Lapa e Sete Lagoas que: a) adotem, preferencialmente de forma normatizada,
a exigéncia da declaracdo de ndo acumulacdo de vinculos funcionais em todas as
contratagOes de servidores, seja para cargos, empregos ou fungdes publicas; b) adotem, em
contratagdes futuras, maior cautela para a conferéncia e apuragao da legalidade, bem como
da possibilidade de acumulagdo de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos
servidores que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, por meio de realizagdo
de consultas prévias ao CAPMG; c¢) realizem o controle da ndo acumulacdo irregular de
cargos, empregos ¢ funcdes, de forma periddica, e ndo somente quando da primeira
contratag¢do ou termo aditivo, procedendo a verificagao constante da situagao funcional dos
seus servidores publicos, visando impedir acumulos ilicitos de cargos, empregos e fungdes
publicos em outros érgaos publicos;

IV) recomendar aos responsaveis pelos Orgdos de Controle Internos com atuagdo nas
Secretarias de Saude dos municipios envolvidos que adotem controles eficazes da jornada
de seus servidores, sobretudo dos médicos, preferencialmente por sistemas eletronicos,
observando as normas pertinentes aos respectivos regimes juridicos;

V) determinar que seja cientificada a Superintendéncia de Controle Externo para fins de
planejamento das agdes de fiscalizagdo, conforme disposto no art. 226 do Regimento
Interno, com o objetivo de avaliar a efetividade e a eficiéncia dos sistemas de controle
implementados, no ambito das Secretarias Municipais de Saude, para afericdo do
cumprimento da jornadas dos servidores médicos integrantes do seu quadro de pessoal,
identificando os mecanismos de controle adotados, como eles sdo realizados, bem como a
forma de acompanhamento deste procedimento;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie (g.n.)!

Em suas razdes recursais (peca 2), o recorrente pugnou, em suma, pelo afastamento da multa a
ele imposta, no montante de R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais

! TCEMG. Primeira Camara. Representagdo n. 1095023. Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Data da sessdo: 5/3/2024.
Disponibilizagdo no DOC de 3/4/2024.
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e oitenta e nove centavos). Na eventualidade, pleiteou a redu¢do da multa fixada, haja vista a
sua atual situacao financeira.

Instado a se manifestar, o 6rgdo técnico posicionou-se pelo ndo provimento do recurso e,
consequentemente, pela manutengdo da decisdo recorrida, por entender que as alegacdes
recursais nao foram suficientes para afastar a irregularidade e inconstitucionalidade da
acumulac¢ao irregular de cargos publicos pelo sr. Filipe Flavio de Aratjo nos municipios de
Matozinhos, Prudente de Morais, Sdo José da Lapa e Sete Lagoas, diante da expressa violacao
do art. 37, inciso XVI, "c¢", da Constitui¢ao Federal (pega 10).

A seu turno, a pecga 11, o Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e pelo ndo
provimento do recurso.

Devido a aposentadoria do conselheiro Wanderley Avila, em 21/10/2024, os autos foram
redistribuidos a este relator, na forma do art. 209, caput, da Resolugao n. 24/2023 (peca 12).

Em seguida, os autos vieram-me conclusos.

E o relatério, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO
2.1 — Preliminar: da admissibilidade

Conforme certiddo recursal acostada a peca 6, a decisdo exarada na Representagdao n. 1095023
foi disponibilizada no Diério Oficial de Contas (DOC) do dia 3/4/2024, tendo a contagem do
prazo recursal iniciado em 15/4/2024, em razao do recebimento do processo pelo Ministério
Publico de Contas para ciéncia da decisdo em 12/4/2024.

O presente recurso deu entrada neste Tribunal em 23/4/2024 (peca 1), ou seja, dentro do prazo
regimental de 15 (quinze) dias, disposto no art. 402 da Resolugdo n. 24/2023.

Assim sendo, uma vez constatado que o recorrente possui legitimidade e que o apelo € proprio
e tempestivo, conhece-se 0 presente recurso, eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

2.2 — Mérito

Em suas razdes recursais, o recorrente se insurgiu em face da multa que lhe foi aplicada nos
autos da Representagao n. 1095023, porquanto a decisdo nao teria observado os principios da
boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade.

Afirmou que a acumulagao irregular de cargos publicos ocorreu devido ao desconhecimento da
legislagdo, visto que os orgdos publicos contratantes nunca haviam o instruido acerca de tal
proibi¢ao. Diante da logistica favoravel (municipios limitrofes), ressaltou que toda a carga
horéria destinada aos cargos publicos acumulados foi cumprida devidamente, ndo causando
prejuizos ou danos aos erarios. Frisou também que a boa-fé e a transparéncia estariam presentes
em sua conduta, bem como a auséncia de dolo. Apds notificacdo dos fatos, declarou ter agido
com proatividade e celeridade a fim de regularizar a situagao.

Em andlise do recurso, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo reiterou o
entendimento sustentado pelo 6rgdo técnico nos autos principais, pela aplicagdo de multa ao
recorrente, em razao da acumulagdo irregular de cargos publicos pelo periodo de 1°/1/2017 até
1°/5/2018, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica),
por infracdo a norma constitucional.

Além disso, salientou que quando da exigéncia de declaracdo de ndo acumulagdo de cargos
publicos, foi constatado a omissdo de informagdes pelo recorrente. A unidade técnica expds
ainda que a alegagdo de desconhecimento das normas nao isenta o servidor de puni¢ao, nos
termos do art. 3° do Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lindb).
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Logo, concluiu pela irregularidade e inconstitucionalidade da acumulagdo de cargos publicos
pelo sr. Filipe Flavio Rodrigues nos Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais, Sdo José¢
da Lapa e Sete Lagoas, diante da expressa violagdo do art. 37, inciso X VI, "c", da Constitui¢ao
Federal. Assim, entendeu pelo ndo provimento do presente recurso, com a manuten¢ao do
acordao recorrido.

O Ministério Publico de Contas se manifestou de forma conclusiva a peca 11, reiterando a
fundamentagdo exposta na inicial da Representa¢do n. 1095023. Acrescentou que o recorrente
ndo apenas havia acumulado irregularmente cargos publicos nos Municipios de Matozinhos,
Prudente de Morais, Sao José da Lapa e Sete Lagoas, mas também teria declarado falsamente
ao Municipio de Matozinhos, para o ato de posse, que ndo incorria na vedacdo constitucional
do art. 37, inciso X VI, da Constitui¢do da Republica de 1988.

Desta forma, o 6rgao ministerial afirmou que ndo podem ser acatadas as alegagdes de
desconhecimento da vedacao constitucional e de que teria o recorrente agido de boa-fé. Assim,
opinou pelo nao provimento do recurso € manutencdo da decisdo recorrida

Conforme relatado anteriormente, na sessao do dia 5/3/2024, a Primeira Camara deste Tribunal
de Contas apreciou a Representacao n. 1095023, que teve por objeto o acumulo ilicito de cargos
pelo servidor e médico Filipe Flavio Rodrigues, no ambito dos Municipios de Matozinhos,
Prudente de Morais, Sao José da Lapa e Sete Lagoas, verificado por meio da execu¢ao da Malha
Eletronica de Fiscalizagdo 01/2017, aplicada no banco de informagdes que compdem o
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMQG),
aprovada pela Portaria n. 86/PRES./2017.

Naquela oportunidade, o colegiado, por maioria, aplicou multa no valor maximo de
R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais € oitenta ¢ nove centavos) ao
st. Filipe Flavio Rodrigues, ora recorrente, em razdo de ato praticado com gravissima infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria ou operacional e
patrimonial, conforme o caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/208,
c/c a Portaria n. 16/PRES./2016.

Insatisfeito com a sangdo que lhe foi imposta, o recorrente interpds o presente recurso a fim de
rediscutir a decisao e a multa aplicada.

Notadamente quanto a matéria abordada, salienta-se que € possivel a acumulagdo remunerada
de dois cargos ou empregos publicos privativos de profissionais de satde, com profissoes
regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios, conforme disposto no art. 37,
inciso X VI, alinea“c”, da Constitui¢ao Federal, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

[.]

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiude, com profissdes
regulamentadas;

No entanto, mediante consulta ao banco de dados do CAPMG e documentos acostados aos
autos principais, constata-se que, em outubro de 2017, o sr. Filipe Flavio Rodrigues acumulou
fungdes publicas de médico junto ao Municipio de Matozinhos, como médico pediatra; ao
Municipio de Prudente de Morais, como médico plantonista; ao Municipio de Sao José da Lapa,
como médico plantonista; e ao Municipio de Sete Lagoas, em dois vinculos, como médico no
hospital municipal e médico clinico do Samu. Acumulando, assim, quatro vinculos
decorrentes da celebracdao de contratos administrativos em carater temporario (nos
Municipios de Matozinhos, Prudente de Morais e Sete LLagoas) e um de provimento efetivo
(no Municipio de Sao José da Lapa).
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Verifica-se, portanto, que o médico Filipe Flavio Rodrigues violou a regra do art. 37, XVI, “c”,
da CRFB/88. Tal fato, inclusive, foi reconhecido pela unidade técnica e pelo Ministério Publico
de Contas (pecas 57 e 59, respectivamente, dos autos principais).

Em sede recursal, o recorrente nao refuta a irregularidade verificada nos autos da Representagao
n. 1095023. Ao contrario, atesta que acumulou quatro cargos temporarios € um cargo efetivo.

A alegagdo de desconhecimento da legislacdo pertinente ndo € suficiente para afastar a
ocorréncia da irregularidade do ato e a aplicagdo de san¢do. Conforme salientado pela unidade
técnica, ninguém pode alegar desconhecimento da lei para fins de justificar seu
descumprimento, nos termos do art. 3° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Lindb).

Cabe destacar que o cumprimento da jornada, a boa-fé na conduta do agente, a proatividade e
celeridade na regularizagdo da situagdo ndo sao argumentos capazes de elidir a comprovagao
da infragdo a norma de natureza constitucional. Nesse sentido, a aplicagdo de multa ¢ medida
que se impoe.

A gravidade da acumulacdo indevida de cargos publicos de médico ja foi reconhecida por esta
Corte de Contas em diversos processos, como, por exemplo, no julgamento da Representagao
n. 1084668.2

O art. 85, 11, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, prevé aplicacdo de multa de até R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial. Por
for¢a do art. 1° da Portaria n. 16/2016 da Presidéncia desta Corte Contas, referido valor foi
atualizado para R$58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e
nove centavos). De acordo com o art. 89 da Lei Complementar estadual n. 102/2008, na fixacao
da multa, o Tribunal considerard, entre outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de
instrucao do servidor e sua qualificacao funcional.

Acerca da gravidade da irregularidade, conforme salientado pelo 6rgao ministerial, importante
mencionar que o st. Filipe Flavio Rodrigues, em 19/1/2017, assinou declaragao de exercicio de
cargos publicos informando apenas o exercicio do cargo de médico plantonista no Municipio
de Sete Lagoas (peca 4, pg. 68, dos autos principais), tendo omitido do Municipio de
Matozinhos a existéncia de outros vinculos existentes, quais sejam, como médico plantonista
no Municipio de Prudente de Morais desde 29/1/2016 (peca 31 da Representacao n. 1095023)
e como médico plantonista, de provimento efetivo nomeado em 21/12/2016, no Municipio de
Sao José da Lapa (pega 5, pg. 67, dos autos principais).

Nesse cenario fatico probatdrio, é forcoso reconhecer a legitimidade da multa imposta em valor
maximo ao sr. Filipe Flavio Rodrigues nos autos da Representa¢ao n. 1095023, considerando a
infragdo a norma de natureza constitucional, a omissao acima relatada e a acumulacgao irregular
de 5 (cinco) cargos publicos entre o periodo de 1°/1/2017 e 1°/5/2018, nao cabendo, portanto,
a alegacdo de afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade na decisdo recorrida.

Destarte, tendo em vista que restou amplamente demonstrado nos autos a conduta consciente e
deliberada do servidor ora recorrente em omitir dos municipios envolvidos as informagdes a
respeito de sua real situacao funcional, o que caracteriza ofensa aos principios da legalidade e
da moralidade administrativa, nega-se provimento ao recurso, mantendo-se integralmente a
multa que lhe foi aplicada.

III - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expendidos, (i) conheco do recurso interposto, eis que presentes seus
pressupostos de admissibilidade; e, (ii) no mérito, nego provimento ao presente recurso, para
manter inalterado o decisum proferido nos autos da Representacdo n. 1095023, visto que o

2 TCEMG. Primeira Camara. Representacdo n. 1084668. Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Data da sessdo: 16/4/2024.
Disponibilizagdo no DOC de 5/7/2024.
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recorrente ndo apresentou fatos novos ou razodes suficientes para alterar os fundamentos do
julgado recorrido.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s
autos.

* %k ok ok ok

jc/am
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