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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1.  Trata-se de denuncia formulada por J de O Souza Eventos em razdo de supostas
irregularidades do Pregdo Eletronico n. 120/2024, Processo Licitatorio 286/2024,
deflagrado pelo Municipio de Extrema, cujo objeto € o registro de precos de locagdo,
montagem, manuten¢ao, desmontagem de elementos decorativos natalinos, para o evento
“Natal Encantado 2024”, contendo iluminacgdo, objetos decorativos e esculturas, no valor
estimado de R$3.056.836,10 (pecas 01/05).

2. Aduz a denunciante, em sintese, que o edital € irregular em razdo da auséncia de
parcelamento dos itens licitados, restringindo, indevidamente, a ampla competitividade.

3.  Recebida a denuncia em 22 de outubro de 2024 (pega 07), o conselheiro relator
determinou a intimacdo de Carlos Alexandre Morbidelli, agente de contratagdo, ¢ de
Tailon Alexand de Camargo, ordenador de despesa, para que encaminhassem cépia
integral do certame, bem como esclarecimentos sobre os fatos denunciados (peca 10).

4.  Regularmente intimados (pecas 11/13), manifestaram-se as pecgas 14/34.

5. A 1* Coordenadoria de Analise de Processos de Licitagdes ¢ Contratos dos
Municipios concluiu, no exame inicial a peca 39, pela improcedéncia da denuncia.

6. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagcdo
preliminar.

7. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTACAO

8. A denunciante afirma que o edital ¢ irregular “em razdo da auséncia de subdivisio
dos itens do certame” e que o item “arvore natalina” (item 01), “cujas especificacdes
abrangem ndo apenas uma estrutura robusta e elementos decorativos de grande porte, mas
também um sistema de iluminagcdo avancado e design especial”, foi indevidamente
agrupado com itens de menor complexidade, restringindo indevidamente a
competitividade do certame.

9. A unidade técnica conclui pela improcedéncia da dentncia sob o seguinte
fundamento (pega 39):

No caso em tela, ao contrario do que aduz a Denunciante, o objeto do certame foi
parcelado em dois lotes distintos, sendo o Lote 01 composto pelos itens 01 a 73, 76 ¢
77, referentes a itens decorativos, como pinheiro natalino, carrossel, guirlanda,
iluminagdo, “casinha colorida” para visita¢do, sagrada familia, entre outros, ¢ o Lote
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02 composto por itens 74, 75 e 78, referentes a locacdo de maquinas de bolhas e
fumaga.

Em que pese a auséncia de justificativas para o agrupamento de diversos itens no Lote
01, esta Unidade Técnica entende que a opgdo adotada pela Prefeitura Municipal de
Extrema se afigura acertada, haja vista a reunido de itens que possuem estreita
correlagd@o entre si, os quais pode ser fornecidos pela mesma empresa, sem prejuizo
da competitividade. E razoavel concluir que a mesma empresa responsavel pela
locagdo de pinheiro natalino também podera locar os demais itens, como arvore
luminosa e painéis luminosos, pois, repita-se, sdo itens do mesmo segmento de
decoracdo natalina. f

O mesmo pode ser dito em relagdo ao Lote 02, que retine itens semelhantes, como
maquinas de bolhas, liquido bubble e liquido fumaga.

10. Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se que consta no Termo de
Referéncia a seguinte justificativa para o ndo parcelamento:

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o NAO
PARCELAMENTO do objeto. Cabe ressaltar que a CONTRATADA devera entregar
os elementos natalinos e a mesma realizar a instalagdo, manuten¢do e desmontagem
dos mesmos, ndo podendo ser executada de forma independente. Por exemplo, ndo ¢é
viavel uma empresa vir entregar os elementos e fazer as instalagdes e os preparos e
outra fazer o mesmo sendo que os pontos de instala¢do, principalmente de energia sdo
0s mesmos pontos, isso deve estar sob a mesma responsabilidade de execu¢do como
etapas interligadas e ndo isoladas, evitando atrasos, prejuizos e divergéncia na
qualidade dos elementos natalinos e materiais, buscando padronizacdo e qualidade da
decoragao natalina.

11. Em consonancia com o estudo técnico a peca 39, este 6rgao ministerial entende que,
do ponto de vista técnico, a administragdo apresentou a devida motivagdo para o ndo
parcelamento dos itens dos lotes 01 e 02. Contudo, tece as seguintes consideragdes sobre
o modelo adotado.

12. A Lei 14.133/2021 estabelece que a licitacdo para a contratacdo de servicos
observard o principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, cuja aplicagdo devera considerar, concomitantemente (art.
47, §1°): (1) a responsabilidade técnica; (ii) o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; (iii)
o dever de buscar a ampliacdo da competi¢ao e de evitar a concentragdo de mercado.

13. A andlise do parcelamento ou nao depende do objeto a ser contratado e deve levar
em consideracdo seu atendimento pelo mercado. Conforme a lei de licitagdes, tal analise
deve ser feita na fase de planejamento da contratagdo, mais especificamente no estudo
técnico preliminar, oportunidade em que devem ser apresentadas as ‘justificativas para
o parcelamento ou nao da contratagdo” (art. 18, §1°, inciso VIII).

14. Vale dizer: o parcelamento das compras publicas ¢ a regra, por aumentar a
competitividade do certame ao permitir que empresas menores participem das licitagdes,
o que, do contrario, ndo seria possivel. A aglutina¢do de itens, isto ¢, o ndo parcelamento,
deve ser devidamente justificado no estudo técnico preliminar, observadas as balizas
estabelecidas na propria lei (art. 47, §1°, inciso I a III).
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15. Em artigo dedicado ao tema, Rafael Sérgio Lima de Oliveira! leciona que é
necessario distinguir a divisdo em lotes e a adjudicagdo por preco global de grupo de
itens:

A divisdo em lotes se verifica, por exemplo, quando uma unidade da Administragdo
Publica precisa comprar uma quantidade consideravel de cadeiras e divide o nimero
total dessas cadeiras em diferentes lotes a serem adjudicados aqueles licitantes que
apresentarem o menor prego para os respectivos grupos. Repare-se que se trata de um
mesmo bem, cuja quantidade total requerida pelo Poder Publico ¢ dividida em
montantes menores que formam os lotes.

J& a adjudicacdo por preco global de grupo de itens ndo ¢ divisdo, mas sim unido de
diferentes bens e/ou servigcos em um tnico grupo para ser adjudicado ao licitante que
apresentar o menor preco para o valor do grupo.

Dessa forma, vence a licitagdo aquele que apresenta 0 menor prego para a soma dos
valores de cada um dos bens e/ou servigos licitados multiplicados pelas respectivas
quantidades. No caso de um o6rgdo necessitar contratar material de escritdrio, por
exemplo, ele adjudicara pelo prego global de grupo de itens se unir todos os bens
(caneta, lapis, borracha, régua, papel, apontador e outros) em um ou mais lotes e
determinar que a vencedora sera aquela empresa que apresentar o0 menor preco para a
soma dos valores de todos os produtos componentes do grupo multiplicados pelas
suas quantidades.

16. Referido autor afirma, ainda, que a reunido de itens diversos em um mesmo lote se
trata de uma “agregacdo artificial” e que “tal conduta ndo ¢ incentivada pela legislag¢do
brasileira por, em tese, prejudicar a concorréncia”. Ademais, ha o risco de que a proposta
vencedora da licitagdo, pelo menor preco global, acabe ndo sendo a mais vantajosa na
execugdo contratual. Itens mais vantajosos podem ndo ser contratados, enquanto os
menos vantajosos sim, resultando em desequilibrio em desfavor da Administracdo na
vantagem inicialmente concedida pela licitante vencedora.

17. Por essarazao, o legislador cuidou de estabelecer que, quando adotado o registro de
precos combinado com o critério de julgamento de menor prego por grupo de itens, deve
ser observado também o seguinte:

Art. 82:[...]

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por
item ¢ for evidenciada a sua vantagem técnica ¢ econdmica, ¢ o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

18. Damesma maneira, o Decreto n. 11.462/2023, ao regulamentar o sistema de registro
de precos no ambito federal, estabeleceu as seguintes medidas para mitigar o risco de
ocorréncia de contratacdes antiecondmicas, na esteira do ja citado art. 82, §1° da Lei n.
14.133/2021:

I'OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. A Adjudicacdo por Prego Global de Grupo de Itens na Visdo do TCU. Disponivel
em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: 27/02/2023.
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Art. 12. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto por grupo de itens quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicag@o por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica.

Art. 13. Na hipétese prevista no art. 12:

I - o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera indicado no edital; e

II - a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira
prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a
entidade.

19. Ainda que consolidada sob a vigéncia da Lei n. 8.666/1993, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre aquisi¢do por prego global de grupo de itens aponta
no sentido de que o uso da referida modelagem somente ¢ admitido desde que observadas
determinadas circunstancias. Veja-se:

—  9.2. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Sudeste I do Instituto Nacional
do Seguro Social, conforme orientacdo contida no subitem 9.1.1 do Acoérdao
1872/2018-TCU-Plenario, nos termos da jurisprudéncia 14 apontada, que no ambito
de licitagdes realizadas sob a modelagem de aquisicao por preco global de grupo
de itens, somente é admitida a aquisicio da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos no certame, ou de item isolado
para o qual o preco unitirio adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco valido
ofertado para o mesmo item na fase de lances, constituindo, portanto,
irregularidade a aquisi¢do de subconjunto de itens de grupo adjudicado por preco
global para os quais o preco unitario adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor
lance valido ofertado na disputa relativa ao item; (Acérddo 1650/2020 — Plendrio,
Rel. Ministro Augusto Sherman, Sessdo 24/06/2020) (sem grifos no original)

— 9.1.1. expeca orientacdo as unidades administrativas sob sua jurisdi¢do, sem
prejuizo da adogdo de outras agdes que considerar necessarias, esclarecendo sobre o
entendimento firmado nos Acérddo 2977/2012-TCU-Plenario, 2.695/2013-TCU-
Plenario, 343/2014-TCU-Plenario, 4.205/2014-TCU-1* Camara, 757/2015-TCU-
Plenario, 588/2016-TCU-Plenario, 2.901/2016-TCU-Plenario, 3.081/2016-TCU-
Plenario e 1.347/2018-TCU-Plenario, bem como na presente decisdo, no sentido de
que, no ambito de licitagdes realizadas sob a modelagem de aquisicio por preco
global de grupo de itens, somente é admitida a aquisicio da totalidade dos itens
de grupo, respeitadas as propor¢des de quantitativos definidos no certame, ou de item
isolado para o qual o preco unitirio adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco
valido ofertado para o mesmo item na fase de lances, constituindo, portanto,
irregularidade a aquisi¢@o (emissdo de empenho) de subconjunto de itens de grupo
adjudicado por prego global para os quais o preco unitario adjudicado ao vencedor do
lote ndo for o menor lance valido ofertado na disputa relativa ao item; (Acérdao
1872/2018 — Plenario, Rel. Ministro Vital do Régo, Sessiao 15/08/2018)

20. Constata-se que o edital do PE Pregdo Eletronico n. 120/2024, cujos lotes sdo
grupos de itens, ¢ omisso quanto ao critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
dos itens que compunham o Lote 01 e o Lote 02, conforme impdem a legislagdo e a
jurisprudéncia citadas.

21. Assim, deve ser advertido o Municipio de Extrema para que, quando adotado o
critério de julgamento de menor preco por grupo de itens, o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser expressamente indicado no edital, nos termos do
art. 82, §1°, da Lei 14.133/2021).
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CONCLUSAO
22.  Em face de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela improcedéncia da dentincia em razao da auséncia de justificativas para
o ndo parcelamento do objeto;

b) pela adverténcia ao Municipio de Extrema para que faga constar
expressamente no edital o critério de aceitabilidade de precos unitarios
maximos, nos termos do art. 82, §1°, da Lei 14.133/2021, a fim de aprimorar
os futuros certames no quais a administracdo adotar o critério de julgamento
de menor preco por grupo de itens.

23.  E o parecer.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2025.

Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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