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AMESP
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Denuncia encaminhada pela empresa RM Consultoria e Administragao
de Mao de Obra EIRELLI, cujo objeto consiste em supostas irregularidades constantes do edital do
Pregdo Presencial n® 05/2021, que visa a “contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de
servigcos de recrutamento, sele¢do, administra¢do e disponibiliza¢do de mdo de obra de forma
continua e/ou eventual, a serem executados nas dependéncias da Administragdo Direta e Indireta
dos Municipios que compode a Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai —

AMESP.”

2. Apobs a nossa manifestagdo preliminar (Peca 54, SGAP), em obediéncia aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, foram regularmente citados o Diretor Executivo da
AMESP, Sr. Moacir Franco, e o pregoeiro, Sr. Wagner do Couto, os quais apresentaram defesa

conjunta (Peca 59, SGAP).

3. As razdes de defesa foram analisadas pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos

de Admissdo e pela 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (Pega n° 67, SGAP).

4. A Coordenadoria de Fiscalizacio de Atos de Admissdo, apds analisar os 57
cargos publicos ofertados pelo Edital do Pregdo Presencial n® 05/2021!, considerou que muitos
deles estao contemplados nos planos de cargos e salarios dos Municipios integrantes da AMESP,
fato que, salvo disposi¢do legal em contrario, impede a terceirizagdo, nos termos do art. 3°, inciso

IV, do Decreto Federal n® 9.507, de 2018 (Peca n° 67, SGAP).

! https://amesp.mg.gov.br/licitacao/1939/
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5. Diante disso, a Unidade Técnica sugeriu que o TCEMG recomendasse aos
Municipios integrantes da AMESP a realizacdo dos respectivos concursos publicos, em
cumprimento ao comando constitucional do art. 37, II, bem como que deixasse de aplicar multa,

pois nenhuma contratagao foi efetivada por meio do certame ora analisado.

6. Destaco, a seguir, a conclusdo da Unidade Técnica:

Portanto.‘ considerando que o Edital n.® 5/2021 contempla cargos abrangidos nos planos de
cargos e salarios dos municipios consorciados e ante a falta de comprovagio na legislagido dos
municipios consorciados de disposi¢do em contrario ou de que se trata de cargos extintos, como
estabelecido no inciso IV da art. 3° do Decreto Federal n. © 9507/2018. entende-se como 1licita
a terceirizagio dos 57 cargos identificados no Anexo IV — Planilha-Orcamentaria-Terceirizagdo

do referido certame.
3. CONCLUSAO

Pela anélise ora realizada. esta Unidade Téenica ratifica seu entendimento de que ndo cabe
terceirizagdo de servigos cujas atribuicdes sdo afetas a cargos que compdem a estrutura
organizacional da Administragdo Publica.

Neste sentido. sugere-se. s.mj.. que os munieipios que compdem a Associagio dos Municipios
da Mierorregido do Médio Sapucai — AMESP sejam orientados a promover concurso publico
para provimento dos cargos identificados no Anexo IV — Planilha-Orgamentaria -Terceirizagio
do referido certame. em obediéneia ao estabelecido ndo art. 37, IL, da Constituigdo da Republica.
Na oportunidade, esta Unidade Téenica deixa de sugerir a aplicagio de multa a AMESP, tendo
em vista a informacéo do Sr. Moacir Franco. Diretor Executivo da AMESP ¢ Sr. Wagner do
Couto (pregoeiro) de que ndo foi efetivada nenhuma contratacido por meio da licitacdo ora

analisada.

7. Em que pese minha concordancia com o estudo técnico da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissdo (Peca n° 67, SGAP), entendo necessario tecer algumas

consideragdes ante a relevancia do tema terceirizagao.

8. E cedico que as Leis federais n° 13.429, de 2017 e n° 13.467, de 2017, bem como
do Decreto Federal n° 9.507, de 2018, alteraram, substancialmente, a sistematica do instituto
juridico da terceirizagdo, até entdo, disciplinado pela Lei federal n® 6.019, de 1974 ¢ pela Simula

331 do Tribunal Superior do Trabalho.

9. O Decreto Federal n° 9.507, de 2018, embora disponha sobre a execucao indireta,

mediante contratagdo, de servigos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional

e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, tem balizado
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o entendimento jurisprudencial acerca da aplica¢dao do instituto da terceirizacao por outros entes

federativos.

10. Quanto as vedacdes a terceirizagdo na seara publica, o art. 3°, do Decreto Federal

n° 9.507, de 2018, estabeleceu que:

Art. 3° Nio serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizag@o
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos
publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou da entidade, exceto disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput
poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para
a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado. (Grifos
Nnossos.)
11. O TCEMG, em face da novel normatizagdo, alterou seu entendimento para afastar
a aplicacio do conceito tradicional de terceirizacio, o qual, destaque-se, era pautado nas nogdes

de “atividade-fim” e “atividade-meio”, bem como nos conceitos residuais de atividades materiais

acessorias, instrumentais ou complementares.

12. Devido as inovagdes legislativas, 0 TCEMG revogou a Stimula n° 352, a qual
permitia a contratagdo indireta de pessoal apenas no desempenho das atividades-meio,
relacionadas com transporte, conservagdo, custodia, operagdo de -elevadores e outras

assemelhadas.

13. Dessa forma, o TCEMG, a luz das Consultas n° 1.024.677° e 1.095.4794,
pacificou o entendimento no sentido de permitir a terceirizagao tanto nas atividades-meio quanto

nas atividades-fim dos entes publicos, desde que ndo caracterizem manifestacio do poder de

2 Sumula 35- E vedada & Administragdo Piblica Estadual a contratagdo indireta de pessoal, salvo para o desempenho das atividades - meio
relacionadas com transporte, conservagao, custodia, operacdo de elevadores e outras assemelhadas. (Cancelada no DOC de 28/05/2024- pag.04)

3 Consulta 1.024.677. Relator Conselheiro Claudio Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia 04/12/2019. Parecer disponibilizado no
DOC de 20/12/2019.

4 Consulta 1.095.479. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessio do dia 15/09/2021. Parecer disponibilizado no
DOC de 27/09/2021.
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império estatal, observadas as restricoes impostas pelo art. 3°, do Decreto Federal n° 9.507, de

2018.

14. No caso, o edital do Pregdo Presencial n® 05/2021 visou a contratacdo de empresa

especializada em disponibilizar mao de obra aos Municipios da AMESP.

15. Contudo, o edital (“Cargos e Salario Base™), ao prever a terceirizacdo da prestacao

de servico, contemplou 57 cargos publicos de natureza diferentes, os quais destaco a seguir:

ITEM CARGO

1 [AUXILIAR ADMINISTRATIVO 44 HR SEMANAIS
2 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO 12X36 HORAS DIURNO
3 |RECEPCIONISTA 44 HR SEMANAIS

4 |RECEPCIONISTA 12X36 DIURNO

5 |RECEPCIONISTA 12X36 NOTURNO
3

7

8

£}

AUXILIAR DE COZINHA 44HR
AUXILIAR DE COZINHA 12X36 DIA

[AUX DE LI ZAS

AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 44HR INSALUBRE 20%

10 |AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 4aHR INSALUBRE 40%

11 |AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 12X36 DIA SEM INSAL

12 |AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 12X36 DIA COM 20% INSAL
13 |AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERALS 12X36 DIA COM 40% INSAL
14 |AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 12X36 NOITE SEM INSAL

15 |AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 12X36 NOITE COM 20% INSAL
16 _|AUX DE LIMP/FAXINEIRO/SERV GERAIS 12X36 NOITE COM 40% INSAL
17 DE ROGADEIRA/C.

18 [COLETOR DE LIXO 44 HR

19 |AGENTE DE FISCALIZAGAO DE RUA 44HR

20 a8HR

21 |CONTINUO a4 HR

22 |TECNICO DE DIA

23 |TECNICO DE RX/RADIOLOGIA NOITE

24 |TELEFONISTA 36HR

25 [MONITOR DE TRANSPORTES/CRECHE/ESCOLA

26 DEC Ao/MAQUINA PESADA

27 DE ONIBUS ESCOLA JS ESCOLAR

28 |MOTORISTA DE CARRO ATE 7 LUGARES
29 AMBULANCIA 12X36 DIA

30 |MOTORISTA AMBULANCIA 12X36 NOITE

31 |PORTEIRO
32 |PORTEIRO 12 X 36 DIURNO
33 |PORTEIRO 12 X 36 NOTURNO

34 |FARMACEUTICO 40HR
35 |TECNICO LABORATORIO 43HR

36 |TECNICO LABORATORIO 12X36 DIA

37 |TECNICO LABORATORIO 12X36 NOITE
38 |ENFERMEIRO 12X36 DIA

39 |ENFERMEIRO 12X36 NOITE

40 |FISIOTERAPEUTA

41 |TECNICO DE 12X36 DIA

42 |TECNICO DE ENFERMAGEM 12X36 NOITE

a3 43 HR

44 12X36 DIURNO

-
&

[AUXILIAR DE SAUDE BUCAL 44HR

46 |TECNICO EM SAUDE BUCAL 44HR

a7 EDE 44HR

as "A DE COLETA DE LIXO DOMICILAR
49 |ROGADOR/PODADOR

50 |SUPERVISOR GERAL

51 GERAL

52 SOCIAL

53 |FARMACEUTICO BIOQUIMICO 12X36 DIA
54 |FARMACEUTICO BIOQUIMICO 12X36 NOITE
55 |DENTISTA

56 |FONOAUDIOLOGO

sg |psicoLoGo

1.101.708 smc Pagina 4 de 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4114633



MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

59 |[TERAPEUTA OCUPACIONAL

60 |[MEDICO CLINICO GENERALISTA
61 [MEDICO CLINICO GENERALISTA
62 [MEDICO PLANTONISTA 12 HORAS
63 |MEDICO ESPECIALISTA

64 [PEDREIRO

65 [RJUDANTE DE OBRAS/SERVENTE

16. A leitura dessa tabela sugere que diversas categorias funcionais previstas no edital

(v.g. médico, dentista, psiclogo, motorista, enfermeiro, engenheiro, assistente social,

farmacéutico), estdo, habitualmente, previstas nos planos de cargos e salarios dos Municipios.

17. Nesse contexto, endosso a pesquisa exemplificativa feita pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissdo que, ao analisar alguns planos de cargos e salarios de
Municipios integrantes da AMESP, comprovou que os cargos exemplificados estdo neles
incluidos. Tal fato impede a terceirizagao, salvo disposi¢ao legal em contrario, conforme comando

do art. 3°, inciso IV, do Decreto Federal n® 9.507, de 2018. Vejamos:

* Lei Complementar n.” 1590/2005 do Municipio de Bueno Brandao
Cargos efetivos: Caleeteiro, Dentista. Médico. Engenheiro, Assistente Social:
* Lei Complementar n.® 4/1994 do Municipio de Santa Rita de Sapucai:
Cargos efetivos:  Psicologo, Meédico. Dentista. Enfermeiro. Engenheiro civil,
Caleeteiro:
* Lei complementar n. ° 08/2009 do Municipio de Natércia
Cargos cfetivos: Assistente Social. Dentista. Enfermeiro. Médico. Psicologo,
Enfermeiro, Psicdlogo:
+ Lei Complementar n.° 56 do Municipio de Siio Sebastiio da Bela Vista
e Cargos efetivos: Assistente Social: Assistente Social. Dentista, Enfermeiro, Médico,

Psicélogo.

18. Nos presentes autos, os Municipios integrantes da AMESP nio apresentaram
dispositivos legais autorizativos da terceirizagdo, bem como nao informaram se as categorias
funcionais previstas no edital da AMESP correspondem a cargo extinto, total ou parcialmente, no

ambito dos respectivos quadros geral de pessoal.

19. Isso posto, concluo pela antijuridicidade da terceirizacdo prevista no Pregdo
Presencial n® 05/2021, o qual, ao visar a contratagdo de empresa especializada em disponibilizar
mao de obra aos Municipios da AMESP, burlou as vedagdes a execugao indireta na seara publica

previstas no art. 3°, inciso IV, do Decreto Federal n° 9.507, de 2018.
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20. Reitero, ainda, a conclusao da Unidade Técnica (Pega n° 67, SGAP) para que o
TCEMG recomende aos Municipios integrantes da AMESP a realizagdo dos respectivos

concursos publicos, em cumprimento ao comando constitucional do art. 37, II.

21. Devido a suspensao® do Pregdo Presencial n® 05/2021 pela AMESP, entendo que,

em que pese a irregularidade da terceiriza¢do, ndo cabe aplica¢do de multa aos responsaveis:

AVISO DE SUSPENSAD
PREGAD PRESENCIAL RP N° 05/2021

SUSPENSAQ - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAQ DO MEDIO
SAPUCAI - AMESP - PREGAO PRESENCIAL, na forma de LICITAGAO COMPARTILHADA
no lipo MENOR PRECO GLOBAL, objetivando o REGISTRO DE PRECOS N° 05/2021 -
Objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RECRUTAMENTO, SELEGAD, ADMINISTRAGAD E
DISPONIBILIZAGAO DE MAO DE OBRA DE FORMA CONTINUA E/OU EVENTUAL,
A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRAGAD DIRETA E
INDIRETA DOS MUNICIPIOS QUE COMPOES A ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI — AMESP”, conforme especilicagdes e
condigies descritas no Terme de Referéncia”. Fica SUSPENSA a sessao publica do dia 18 de
Margo de 2021 as 08h00 min, na Sala de Licitagdes, siuada na Rua Comendador José
Garcia, n® 774, Centro, Pouso Alegre/MG. Informagdes: Telefone (35) 3025-5500, e-mail:

licitacapEPconsorcicamesp.com.br ou pelo sile www.consorcicamasp.com.br — Wagner do
Coulo — Pregoeing,
22. Por ultimo, registro o meu endosso ao estudo técnico conclusivo da 2?*

Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios (Peca n° 61, SGAP) que, apds analisar a defesa,
considerou irregulares, no item 9.4.2.2 do edital, as exigéncias tanto da letra “a.2” (registro do
responsavel técnico no Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMET)
quanto da letra “e” (Comissdo Interna de Preven¢do de Acidentes — CIPA), haja vista ndo

encontrarem respaldo nas Leis federais n® 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002:

III - Conclusio

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia parcial da
presente dentncia, por considerar irregulares as exigéncias previstas nos:itens 9.4.2.2, letras
“a.2” e “e” do edital, de apresentacio de registro no servico especializado em Seguranca e
Medicina do Trabalho - SESMET (letra a.2), assim como, de comprovacio do registro da
Comissio interna de Prevencio de Acidentes - CIPA, (letra “e”), por nio encontrarem
respaldo, nas Leis Federais n® 8.666/93 e n® 10.520/02, considerando, por via de

consequéncia, procedentes esses apontamentos denunciados.

As sobreditas irregularidades sio passiveis de aplicacio de multa, ao Sr. Moacir
Franco, Diretor Executivo da Amesp, assim como, ao St. Wagner do Couto, Pregoeiro.

5 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://amesp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Publicacao-de-Suspensao-Pregao-

n0-05-2021-SITE-AMESP.pdf
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23. Pelo exposto, ap6s analise dos autos, este Ministério Publico de Contas entende que
assiste razdo as referidas Coordenadorias Técnicas, motivo pelo qual, com fundamento nos estudos
técnicos conclusivos (Pecas n® 61 e 68, SGAP), os quais adota, opina pela procedéncia parcial
da Denuncia, porém, sem aplicacdo de multa aos responsaveis, em razao da suspensdo do edital

pela AMESP.

24, Por fim, este Parquet pugna pela recomendacio do TCEMG aos Municipios
integrantes da AMESP, a fim de que eles observem as vedagdes a terceirizagdo previstas no art.
3° inciso IV, do Decreto Federal n® 9.507, de 2018 e, por conseguinte, promovam 0s respectivos

concursos publicos, nos termos do comando constitucional do art. 37, II.
25. E o parecer.

Belo Horizonte, 12 de maio de 2025.

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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