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1 Introducao

Trata-se de Dentincia apresentada pela empresa 11E Consultoria e Treinamento Ltda. ME., com
pedido de concessdo de medida cautelar, em face do Pregdo n. 3/2024, realizado pela

Associagdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco (AMMESF).

O referido pregdo teve como objeto o registro de precos para a futura e eventual contratagao de
empresa de engenharia para prestacdo de “servicos comuns de arquitetura, engenharia
(projetos de topografia, geotécnica, infraestrutura, sinalizag¢do vertical, horizontal e turistica,
edificagoes, or¢amentos, ensaios, gerenciamento e fiscalizag¢do de obras publicas e atividades
relativas a licenciamentos, andlises, estudos e fiscalizagcdo na area ambiental) e estruturagdo;

e desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e economico-financeira para projetos de
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concessoes publicas e parceria publico-privada (PPP), de acordo com as exigéncias previstas
no edital, nos municipios na darea de atuagcdo da AMMESF”, com valor estimado de R$

25.500.000,00'.

Inicialmente, determinou-se a intimag¢do dos Srs. Pedro Henrique Soares Braga, entdo
presidente da AMMESF, e Adilson Martins Pereira Jinior, engenheiro civil, para apresentacao

de esclarecimentos necessarios e encaminhamento de documentos relativos ao certame?.

Em 06/06/2024, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL)
elaborou relatorio a partir de analise de um dos apontamentos da denuncia, sugerindo o
deferimento da medida cautelar para suspensdo do procedimento’. A irregularidade foi
considerada grave o suficiente para o deferimento do pleito cautelar, devido a auséncia de
obediéncia ao principio do planejamento, o que poderia resultar em consequéncias diretas sobre
a correta definigao dos quantitativos licitados e, por conseguinte, & competitividade e a escolha

da melhor proposta.

Em seguida, a andlise técnica foi complementada pelo relatério da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia (CFOSE), que tratou dos apontamentos que
demandavam conhecimentos especificos da area de sua competéncia. A CFOSE manifestou-se
pela procedéncia de apontamentos indicados na denuncia e identificou novas irregularidades no

certame, reiterando a sugestdo de concessdo da medida cautelar pleiteada pela denunciante®.

Em 30/10/2024, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer de pe¢a n. 24 do SGAP, por
meio do qual requereu a suspensao da ata de registro de pregos, com determinacao para que nao
fossem firmados contratos dela decorrentes, € manifestou-se pelo encaminhamento dos autos a
esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e Privatizacdes (CFCP), para anélise do

apontamento restante.

I Conforme previsto no edital juntado na pega n. 2 do SGAP, p. 33, e disponivel no link
https://www.licitacoesammesf.com.br/home.jsf?windowld=de9, acessado em 06/05/2025.

2 Pega n. 6 do SGAP.

3 Pecan. 21 do SGAP.

4 Pecan. 22 do SGAP.
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Em 1°/10/2024, o relator determinou a intimagdo dos responsaveis para que fosse informado o
estagio do procedimento licitatorio e se havia algum contrato assinado®. Em resposta, a
AMMESF informou que a licitagdo foi homologada em 11/04/2024, e que fora solicitada apenas

uma adesdo, pelo Municipio de Buritizeiro, o qual formalizou o contrato n. 64/20245.

Os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de Analise de Processos de Licitagdes dos
Municipios (1* CAPLCM), para andlise da documenta¢do mais recente encaminhada pela
AMMESEF. Conforme relatorio de pega n. 40 do SGAP, a referida unidade técnica aderiu as
demais analises juntadas aos autos, no sentido de haver graves irregularidades no Pregdo n.

3/2024, o que justificaria a concessdo de medida cautelar.

Em 02/04/2025, o conselheiro relator deferiu a medida cautelar pleiteada e determinou a
suspensdo dos efeitos da ata de registro de pregos fruto do Processo Licitatorio n. 3/2024,
deflagrado pela AMMESF, com determinacdo para que ndo se firmem contratos dela
decorrentes’. A Decisdo foi posteriormente referendada pela 2* Camara deste TCEMG, em

sessdo realizada no dia 08/04/2025.

Intimado para comprovar o cumprimento da medida cautelar, o atual presidente da AMMESEF,
Sr. Jairo de Matos Borges Junior, informou que o prazo de validade da ata de registro de pregos
encerrou-se no dia 11/04/2025, nao tendo sido assinado termo aditivo de prorrogagao de prazo.

Desse modo, a determinagdo de suspensio estaria prejudicada®.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessoes e
Privatizagdes (CFCP), para analise do apontamento referente a auséncia de atestados de
qualificacdo técnica em matéria de modelagem de concessdes € PPPs, bem como auséncia de
previsdo de participagdo de escritorios de advocacia e atestados de servigos juridicos para tais

itens do objeto, conforme determinado no acérddo de pega n. 47 do SGAP.

E o relatorio, no essencial.

> Pegas n. 25 € 29 do SGAP.
6 Pegan. 31 do SGAP.
7 Pecan. 42 do SGAP.
8 Pecan. 51 do SGAP.
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2 Escopo

A denunciante aponta, em sintese, a existéncia das supostas irregularidades sintetizadas a

seguir:

i) auséncia de realizacdo de intengdo de registro de precos;
i1) exigéncia excessiva de atestados de qualificagdo técnica;

iii) auséncia de especificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
para fins de exigéncia de atestados de capacidade técnica;

iv) auséncia de requisitos de qualificagdo técnica relacionados aos servigcos de
estruturagdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos
de concessdes e parcerias publico-privadas, bem como auséncia de previsdo de
participagdo de escritorios de advocacia e atestados de servigos juridicos para tais
itens do objeto;

v) exigéncia de certiddo de acervo técnico (CAT) para fins de comprovagdo da
qualificagdo técnico-operacional;

vi) aglutinagdo indevida do objeto (auséncia de justificativas devidas).

O primeiro apontamento, referente a auséncia de realiza¢do de intengdo de registro de pregos
(i), foi analisado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, por meio do

relatorio de pega n. 21 do SGAP, e considerado procedente.

A Coordenadoria de Fiscalizagcao de Obras e Servigos de Engenharia, por sua vez, concluiu pela
procedéncia dos apontamentos relativos a exigéncia restritiva de critérios de qualificacao
técnica das licitantes, auséncia de especificagdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, exigéncia de CAT para comprovagdo de qualificacdo técnico-
operacional e quanto a aglutinagdo indevida do objeto (ii, iii, v € vi)’. Além disso, a referida

unidade técnica identificou as seguintes irregularidades adicionais:

1) Irregularidade quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos;

ii) Irregularidade quanto a auséncia de elementos minimos obrigatorios no edital.
Feito o registro acima, o presente relatério tem por objetivo realizar a analise inicial do
apontamento restante, relativo a auséncia de requisitos de qualificagdo técnica relacionados a

elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e econOmico-financeira para projetos de

concessoes e parcerias publico-privadas, bem como auséncia de previsdo de participagcdo de

° Relatorio de pega n. 22 do SGAP.
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escritorios de advocacia e atestados de servigos juridicos para tais itens do objeto, conforme

determinagdo contida na decisdo de peca n. 42 do SGAP.

Finalmente, é importante pontuar que a analise que sera realizada doravante levara em conta
que o Pregao Eletronico n. 3/2024 foi homologado em 11/04/2024, com a assinatura de um
contrato, pelo Municipio de Buritizeiro!'®. Posteriormente, foi deferida medida cautelar que
determinou a suspensdo da ata de registro de pregos, e o presidente da AMMESF informou que
a referida ata ndo esta mais vigente, tendo em vista o encerramento do prazo de validade sem

prorrogacao.

3 Analise dos fatos
3.1 Apontamentos apresentados na denuncia

Entre os diversos servicos que integram o objeto da licitagdo, consta o desenvolvimento de
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de concessdes publicas e

parceria publico-privada (PPP).

A vista disso, a denunciante alega que esse trabalho de “modelagem” envolve estudos mais
robustos e complexos do que a elaboragdo de projetos em geral, de modo que as exigéncias de
qualificagdo técnica operacional e profissional devem acompanhar esse nivel de complexidade,
para garantir a eficacia, qualidade e conformidade dos estudos e projetos, além de resguardar o

interesse publico e minimizar riscos.

Aduz que a AMMESF deflagrou um procedimento licitatorio de tamanha complexidade e
monta financeira, envolvendo diversos tipos de servicos especializados, para uma associa¢ao
de 44 municipios, e ndo teve a devida e indispensavel cautela de estabelecer critérios de
qualificacdo técnica pertinentes ao escopo das atividades a serem executadas, abrindo margem
para que empresas sem a necessaria expertise demandada pelo objeto ingressem no certame e

S€ sagrem vencedoras.

19 O mencionado contrato néo consta dos autos e ndo foi possivel localizar o0 mencionado documento na pagina
eletronica da AMMESF, tampouco no portal eletrénico do Municipio de Buritizeiro.
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A denunciante afirma que, malgrado a contratacdo contemple em seu objeto a modelagem de
concessdes € PPPs, ndo traz uma unica exigéncia de qualificacdo técnica para esse tipo de
servigo, em nitido direcionamento da licitagdo, provavelmente em favor de uma empresa
especializada em projetos de engenharia, considerando que foram exigidos apenas atestados de

projetos.

Além disso, a denunciante questiona a auséncia de previsdo editalicia quanto a participagdo de
escritorio de advocacia para o desenvolvimento dos servigos juridicos, € a suposta omissao
quanto a exigéncia de qualificacdo técnica no que se refere aos servigos juridicos em

modelagem de concessdes publicas e PPPs.

De acordo com a denunciante, os servicos juridicos representam parte relevante da estruturagao
de concessoes e PPPs, e por isso deveria ter constado do edital a exigéncia de qualificagdo nessa

area.

3.2 Manifestacio dos responsaveis

Intimados os responsaveis para prestarem esclarecimentos a respeito dos fatos denunciados, foi
juntada aos autos, em resposta, a decisao de ndo provimento da impugnacao ao edital, extraida
do processo administrativo da licitagdo!!. No entanto, o referido documento ndo abordou,

especificamente, o apontamento objeto desta analise.

3.3 Contratacio de estudos na fase de estruturacao de concessoes e PPPs

Antes de entrar na analise especifica do edital publicado pela AMMESF, cumpre, sem

pretender esgotar o tema, tecer algumas consideragdes sobre a estruturacao dos projetos de

concessoes.

Com efeito, antes da licitacdo de uma concessao, o Poder Concedente, ou uma entidade
autorizada por ele, deve realizar uma série de estudos preliminares. Segundo o Manual de

Auditoria de Obras Publicas IBRAOP'2, esses estudos preliminares sdo elementos que tém por

1 Pegasn. 16 e 19 do SGAP.

12 Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP). Manual de Auditoria de Obras Publicas e
Servigos de Engenharia. 2019. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Manual-
de-Aud-de-Obras-e-Serv-de-Eng.pdf. Acesso em: 29 abr 2025.

Pagina 6 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4114358


https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Manual-de-Aud-de-Obras-e-Serv-de-Eng.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Manual-de-Aud-de-Obras-e-Serv-de-Eng.pdf

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias - DFCP
TCEND Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizagcoes - CFCP

objetivo identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para atender
aos anseios da sociedade local, compreendendo o Programa de Necessidades, os Estudos de
Viabilidade ¢ o Anteprojeto. Estudos de viabilidade, por sua vez, sdo definidos como
instrumentos que permitem analisar as alternativas previamente selecionadas e escolher aquela

mais viavel sob os aspectos técnico, econdomico ¢ ambiental.

Para realizacdo desses estudos, o Poder Concedente pode realizar o trabalho internamente,
utilizando apenas servidores publicos, sem nenhum auxilio externo. Todavia, frequentemente,
a Administragdo, devido a suas limitagdes técnicas, operacionais e juridicas, ndo os realiza
diretamente'?. Em vez disso, ela conta com o auxilio de outras entidades, publicas ou privadas,
que sdo especializadas em elabora-los. Esses estudos podem focar em aspectos especificos,
como o levantamento de dados, ou ter um escopo mais amplo, englobando a totalidade da
modelagem da concessdo. Em situagdes mais complexas, a contratacdo de um agente
estruturador se faz necessaria, sendo que este torna-se responsavel pela coordenacao geral e
pela subcontratagdo de servicos adicionais, como uma variedade de estudos especificos e

projetos.

Essas entidades, muitas vezes dotadas de maior expertise setorial do que a propria
Administragdo, fornecem os subsidios necessarios para publicagdo do edital destinado a
contratacdo de concessoes, garantindo que todos os aspectos técnicos, financeiros e juridicos

sejam adequadamente considerados e que o projeto seja viavel, atendendo ao interesse publico.

Os ajustes que irdo viabilizar a elaboracao desses estudos preliminares podem ser realizados de

diversas formas, dentre os quais se destacam os seguintes:

1) Contratac@o de consultorias por licitagdes tradicionais, seguindo os preceitos da Lei
Geral de Licitagoes;

2) Ajustes com um agente estruturador ou organismos internacionais. A Lei n.
13.529/17'% também possibilita a contratagdo direta por dispensa de licitagdo nas

13 Embora seja possivel a realizagdo dos estudos pela equipe técnica dos proprios entes ptblicos, trata-se de pratica
pouco usual, sobretudo em ambito municipal, na medida em que exige elevado grau de maturidade
e expertise multidisciplinar da equipe dedicada a estruturagdo do projeto nas diversas areas do conhecimento
relacionadas a concessao.
14 Lei n° 13.529/17: Artigo 5° O agente administrador podera ser contratado diretamente, mediante dispensa de
licitacdo, por entidades da Administragdo Publica, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servigos técnicos necessarios para viabilizar a licitagdo de
projetos de concessdo e de parceria publico-privada, hipétese em que poderdo ser incluidos a revisdo, o
aperfeicoamento ou a complementacao de trabalhos anteriormente realizados.
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hipoteses de fundo de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas;

3) Por meio da autorizacdo do artigo 21 da Lei n. 8.987/95, usualmente por meio de
Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)!3, em que, apds chamamento publico
para um determinado objeto (ou conjunto deles), cada consultoria autorizada elabora

estudos e um dos trabalhos ¢ escolhido como base.

Também ¢ possivel a contratagdo direta, mas apenas se o caso se adequar as situagdes previstas
de dispensa ou inexigibilidade, conforme disciplinam os artigos 74 e 75 da Lei n.
14.133/21. Trata-se de hipoteses restritas, que ndao servem como solucdo genericamente

aplicavel a contratacdo dos servigos de estruturagdo de projetos.

Essas sdo, em linhas gerais, alguma das possibilidades de obtenc¢ao de estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira que podem ser utilizadas pelo Poder Concedente para estruturar
uma licitagdo para concessao de servigos publicos. Feito esse registro, passa-se a analisar o caso

concreto.

3.4 Analise dos apontamentos

No caso dos autos, a AMMESF optou pela contratacdo de empresa para desenvolvimento de
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de concessdes publicas e
parcerias publico-privadas (“PPP”’) por meio de licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos.
Ocorre que o processo licitatorio apresenta diversas irregularidades, j& analisadas por outras
Coordenadorias, como descricdo do objeto de forma genérica, auséncia de planejamento
adequado, reunido de servicos diversos em lote unico, utilizagdo indevida do sistema de registro
de precos, exigéncia excessiva de atestados de qualificacdo técnica e exigéncia de certiddo de

acervo técnico (CAT) para fins de comprovacao da qualificagdo técnico-operacional.

Restou a cargo desta CFCP proceder a analise inicial do apontamento que se refere a auséncia
de exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica da licitante em relacdo a elaboracao de
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de concessdes publicas e

parcerias publico-privadas.

15 Exceto no PMI com autorizagdo exclusiva, permitido a partir do Decreto n° 10.104/19, em que a autorizagdo
para realizacdo dos estudos podera ser conferida com exclusividade ou a nimero limitado de interessados.
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De inicio, convém transcrever o que dispde o art. 67 da Lei Federal n. 14.133/21 acerca da

qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional nas licitagdes:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacgao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. [...]

A lei estabeleceu, em rol exaustivo, os limites do que pode ser exigido das licitantes para fins
de comprovagdo da qualificagdo técnica, com enfoque na vedacdo de exigéncia de
documentacdo adicional que possa implicar restricdo indevida de quem poderia fornecer o

objeto ou prestar o servigo de forma satisfatoria.
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Assim, seguindo o que dispde o art. 37, XXI'6, da Constitui¢do da Republica, somente ¢ licito
impor requisitos indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, sempre com vistas

a ampliacao do numero de participantes da disputa.

A fixagao dos requisitos para comprovacao da qualificacao técnica, desde que respeitados os
limites previstos na lei e na CRFB/88, insere-se no campo da discricionariedade do
administrador'’. A decisdo quanto ao que vai ou ndo ser exigido das licitantes, no entanto, deve
levar em consideracao critérios técnicos e as especificidades de cada objeto. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n. 263, sedimentou o entendimento de que
as exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar propor¢ao com a dimensao e complexidade

do objeto a ser executado!®.

Na ligdo de Margal Justen Filho:

O conteudo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente do objeto da
licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administracdo Publica estd
implicitamente delimitando a qualificag¢do técnica que os eventuais interessados em
participar da licitagdo deverdo apresentar.'

No caso dos autos, o edital, ao tratar dos requisitos de qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional estabeleceu o seguinte:

9.4. QUALIFICACAO TECNICA

9.4.1 Para atendimento da qualificagdo técnico-operacional, sera(2o)
exigido(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacionais emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) que o
licitante tenha executado para o 6rgao ou entidade da administragdo publica

16 Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
17 Para Luiz Claudio de Azevedo, “nas licitagdes, ndio é obrigatorio que o edital exija do licitante comprova¢ao
de qualificag¢do técnica. Trata-se de uma decisdo de carater discriciondrio, em que se avaliam, caso a caso, os
riscos inerentes a cada objeto. E comumente exigida nas licitacées de obras e servicos, dado o volume financeiro
e a complexidade envolvidos.”. CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Como Fixar Os Requisitos De Qualificagdo
Técnica Nas Licitagdes Da Administragdo Publica. 1.ED, p 91. Belo Horizonte: Forum, 2022. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4454. Acesso em: 30 abr. 2025.
18 Stimula n. 263 do TCU. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal
a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.
19 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, p. 857. 2 ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023.
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direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresas privadas, os seguintes servigos:

9.4.1.1. Elaboragao de Projeto Arquitetonico;

9.4.1.2. Elaboragao de Projeto Arquitetonico em hospitais ou UBS.
9.4.1.3. Elaboragao de Projeto Urbanistico e Paisagistico;

9.4.1.4. Elaboragao de Estudos Ambientais em obras de infraestrutura;
9.4.1.5. Elaboragdo de Projeto de Drenagem Pluvial,

9.4.1.6. Elaboragdo de Projeto de Pavimentagdo Asfaltica Urbana e
Rodoviaria;

9.4.1.7. Elaboragdo de Projeto de Obra de Pontes ou Viadutos;
9.4.1.8. Elaboragdo de Projeto de Saneamento;

9.4.1.9. Elaboragao de Projeto Estrutural em Concreto;
9.4.1.10. Elaboragao de Projeto de Estrutura Metalica;

9.4.1.11. Elaboragao de Projeto de Rede de [luminagao Publica;

9.4.2. Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional, serd exigida a
comprovacdo de o licitante possuir em seu corpo técnico, na data de abertura
das propostas, profissional(is) de nivel superior ou outro(s) reconhecido(s)
pelo CREA/CAU, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os servigos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is)
executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, servigos relativos a:

9.4.2.1. Elaboragao de Projeto Arquitetonico;
9.4.2.2. Elaboragao de Projeto Urbanistico e Paisagistico;
9.4.2.3. Elaboracao de Projeto de Drenagem Pluvial,

9.4.2.4. Elaboracdo de Projeto de Pavimentagdo Asfaltica Urbana e
Rodoviaria;

9.4.2.5. Elaboragdo de Projeto de Pontes ou Viadutos

9.4.2.6. Elaboragdo de projeto de topobatemetria, planilamtimetrico e
projeto topografico

9.4.2.7. Elaboragdo de Projeto de Saneamento;
9.4.2.8. Elaboragao de Projeto Estrutural em Concreto;
9.4.2.9. Elaboragao de Projeto de Estrutura Metélica;
9.4.2.10. Elaboragao de Projeto de Rede de [luminagao Publica;
9.4.2.11. Elaborac¢ao de projeto de Elétrico de subestacao.
9.4.2.11. Elaboragao de projeto de instalagcdo de gas
9.4.2.13. Elaborag¢ao de projeto de projeto contra incéndio PCIP
9.4.2.14. Elaborag@o de projeto de cabeamento estruturado
9.4.2.15. Elaboragao de projeto de Estrutural de Alto desempenho
9.4.2.16. Elaborag@o de projeto de Fundagdes profundas
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94.2.17. COORDENACAO TECNICA ELABORACAO E
COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS EM BIM

9.4.2.18. Realizagdo de coordenacao e compatibilizagdo de projetos.
9.4.2.19. Elaboragao de Estudos Ambientais em obras de infraestrutura;

9.4.3 A empresa contratada devera indicar como responsaveis técnicos, no
minimo:

9.4.3.1. 01 (um) Engenheiro Civil (Apresentar registro do profissional no
orgao competente);

94.3.2. 01 (um) Engenheiro Ambiental (Apresentar registro do
profissional no 6rgdo competente);

9.4.3.3. 01 (um) Engenheiro Eletricista (Apresentar registro do profissional
no 6rgao competente);

9.43.4. 01 (um) Engenheiro Sanitarista (Apresentar registro do
profissional no 6rgdo competente);

9.4.3.5.01 (um) Engenheiro de Seguranca do Trabalho (Apresentar registro
do profissional no 6rgdo competente);

9.43.6. 01 (um) Engenheiro Agréonomo (Apresentar registro do
profissional no 6rgdo competente);

9.4.3.7. 01 (um) Arquiteto (Apresentar registro do profissional no érgéo
competente).

9.4.3.8. 01 (um) Arquiteto com pds-graduagdo em Hospitalares
(Apresentar registro do profissional no 6rgdo competente).

9.4.3.9. 01 - Técnico em agrimensura

9.4.3.10. 01 Técnico administrativo Especialista em SICONV COM
COMPROVACAO DE CURSO

9.4.3.11. 01 - Engenheiro Mecanico

Em que pese a quantidade de documentos exigidos, ndo houve exigéncia de qualificacio técnica
especificamente quanto a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeiros

para concessoes € PPPs, conforme apontado na denuncia.

Até foi prevista no edital em comento, ¢ verdade, a necessidade de a licitante interessada
comprovar experiéncia prévia na elaboracdo, por engenheiro ou arquiteto devidamente
registrado no CREA/CAU, de projeto de saneamento ¢ de rede de iluminagao publica, o que
corresponderia a apenas uma das etapas necessdrias para avaliar a viabilidade técnica e
econdmica de um empreendimento. O edital ainda limita a exigéncia de qualifica¢do técnica
aos setores de saneamento e de iluminacao publica, os quais ndo foram especificados no objeto

da contratacdo. E o caso, portanto, de avaliar se essa omissao constitui irregularidade.

Primeiramente, observa-se que muitas das irregularidades tratadas em outras analises realizadas
nestes autos relacionam-se com o apontamento ora examinado, como ¢ o caso, por exemplo, da
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definicdo deficiente do objeto. Como visto acima, a avaliagdo quanto a adequacdo das
exigéncias de qualificacdo técnica esta intrinsecamente ligada ao que foi definido como objeto

da licitagdo.

Ocorre que, conforme analisado pela CFOSE no relatorio de peca n. 22 do SGAP, o termo de
referéncia ndo traz especificagdo adequada do objeto. Nao houve definicdo clara do que se
pretende contratar, pois o instrumento convocatorio listou diversos servigos envolvendo, em
sua maioria, a elaborag@o de projetos nas mais diversas areas da engenharia, bem como estudos

de viabilidade técnico-econOmica.

Quanto a consultoria para projetos de Concessdes e PPPs, ndo ha sequer a especificacdo do
servigo publico objeto de eventual delegacdo, ou ao setor em que estd inserido. Com base no
que esta previsto no edital, os estudos a serem contratados poderiam tratar de delegacdo de
servicos de saneamento, transporte, iluminacao publica ou qualquer outro. Essa indefini¢ao

prejudica a correta definicdo dos requisitos de qualificagdo técnica.

Outra irregularidade ja analisada nos autos e que repercute na defini¢cdo da qualifica¢do técnica
exigida na licitagdo refere-se a aglutinacdo indevida de servigos diversos em lote inico, com
justificativa insuficiente para o ndo parcelamento. Na espécie, foram listadas inumeras
exigéncias de experiéncia anterior em projetos de engenharia de areas distintas e, ainda assim,
ndo se estabeleceu qualquer exigéncia especificamente em relagdo aos estudos de viabilidade
técnica e economico-financeiros para concessoes € PPPs. Caso o objeto tivesse sido divido em
lotes, as exigéncias poderiam estar restritas a uma area especifica, ampliando a competitividade.
A proposito, segue trecho do voto proferido pelo relator conselheiro Agostinho Patrus, nos

autos da Dentincia n. 1101729, pertinente ao tema:

Analisando os itens licitados, concluo que o parcelamento, de fato, teria reduzido os
requisitos de habilitagdo, permitindo que as exigéncias fossem limitadas as parcelas
de maior relevancia e valor significativo, porquanto a dimensdo econdmica ¢ a
complexidade técnica de cada item ou lote seriam diversas, e, consequentemente
ampliaria a competitividade do certame.
A inadequada condugdo da fase preparatdria do certame acabou condicionando uma
sequéncia de atos, como a op¢ao pela licitagcdo em lote inico, e tendo sido processada
desta maneira, acaba justificando a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional de forma global.
Isto ¢, se a Administragdo municipal tivesse parcelado o objeto, possibilitando a
adjudicagdo por itens ou lotes, o recomendavel seria que fosse exigido somente o
necessario para o cumprimento de cada item ou lote. Mas na situacdo em exame, ndo
havendo a divisdo do objeto em parcelas, apenas uma empresa se tornaria responsavel

Pagina 13 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4114358



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias - DFCP
TCEND Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Privatizagcoes - CFCP

pelo cumprimento de todos os servigos discriminados nos lotes, sendo razoavel que
comprovasse sua capacidade para a execu¢do dos servigos demandados [...]%°

Além disso, havendo diversos servigos em um mesmo lote, a qualificagdao deve recair sobre as
parcelas mais complexas, relevantes e de valor significativo, de forma devidamente justificada

nos autos, o que nao ocorreu no ¢aso.

E caso fossem superadas as demais irregularidades constatadas, se a selecdo de empresa para
elaboragdo de estudos necessarios para estruturagao de concessodes e PPPs fosse licitada em lote
separado, tendo como foco a alegagdo da denunciante de que a Administracdo deveria ter
previsto, obrigatoriamente, exigéncias de experiéncia anterior na elabora¢do de estudos de
viabilidade técnica e econdmica, entende-se que, de fato, o servigo envolve complexidade que

atrai a necessidade de qualificacao técnica especifica.

E certo que o rol de exigéncias de qualificagdio previstas em lei constitui 0 maximo do que pode
ser exigido das licitantes, e ndo o minimo?!. Ndo se olvida, ainda, que os requisitos de
capacidade técnica devem servir como instrumento de garantia para a administragdo publica de
que a contratada que sera selecionada no certame terd condicdes técnicas e know how para bem
executar as obrigagdes previstas no contrato pretendido, o que deve ser avaliado pelo gestor

publico, no exercicio do seu poder discricionario.

Ocorre que, apesar de discriciondrio, o gestor publico ndo possui um cheque em branco para
exigir ou deixar de exigir o atendimento a requisitos que se revelam necessarios para assegurar
que uma contratacdo pretendida alcance o seu objetivo e atenda ao interesse publico almejado.
E ¢ por essa razao que esta Coordenadoria entende que as exigéncias de qualificagdo técnica
somente podem ser totalmente excluidas se o servigo a ser contratado for desprovido de

complexidade.

20 Trecho do voto proferido na Dentincia n. 1101729, 1* Camara do TCEMG, Relator: Conselheiro Agostinho
Patrus. Data da publicacdo: 28/01/2025.

21 Nesse sentido, segue trecho do voto do entdo ministro do TCU José Mucio Monteiro, relator do Processo n.
008.523/2018-5, ainda sob a égide da Lei n. 8.666/93: 7. Quanto a documentagdo exigida na lei para a
demonstragdo da capacidade técnica e economico-financeira, ha jurisprudéncia nesta Corte no sentido de
considerar que o rol de elementos dos arts. 30 e 31 da Lei 8.666/1993 deve ser entendido como o maximo a ser
solicitado aos participantes de uma licitagdo, e ndo o minimo (a exemplo dos Acorddo 543/2011-TCU-Plendrio,
2.081/2013 e 7.783/2015, ambos da 2 Cdmara). Este entendimento segue a doutrina e se baseia
fundamentalmente na referida lei e no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, que estabelece que somente
sdo permitidas em licitagbes "as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes" (Acordao n. 965/2018 - Plenario).
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A reforcar esse posicionamento, pontua-se que Margal Justen Filho, discorrendo a respeito da
qualificacdo técnica exigivel para servigos em geral, adota posi¢cdo ainda mais cautelosa com
vistas a afastar prestadores de servigo inexperientes. O autor defende que, nesses casos, a

Administragdo deve sempre exigir a comprovag¢io de experiéncia anterior??.

Assim, por tudo o que foi exposto, conclui-se que no caso do Pregdo n. 3/2024, promovido pela
AMMESF, a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos
de concessdes publicas e parcerias publico-privadas (“PPP”) constitui servico de complexidade
consideravel. O servico pode ser classificado, inclusive, como espécie de servigo técnico

especializado, por definicao legal (art. 6°, XVIII, “a”, da Lei n. 14.133/21).

Por isso, no caso concreto, considera-se irregular a auséncia de previsio de qualquer
requisito de qualificacdo técnica que demonstre experiéncia prévia da licitante em relaciao
ao referido objeto, aliada as demais falhas do procedimento analisadas por outras unidades

deste tribunal, que interferem diretamente na previsao da qualificagdo técnica.

Por outro lado, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia da alegagdo da
denunciante quanto a auséncia de previsdo de participagdo de escritério de advocacia para o
desenvolvimento dos servigos juridicos, e de exigéncia de qualificagdo técnica no que se refere
aos servigos juridicos em modelagem de concessdes publicas e PPPs. Isso, porque, apesar da
defini¢do imprecisa do objeto, ndo ¢ possivel depreender da leitura do edital que os estudos
objeto da licitagdo necessariamente demandariam conhecimentos juridicos avangados. Além
disso, ainda que, eventualmente, houvesse alguma demanda desse tipo de conhecimento
juridico, a contratada ainda poderia subcontratar essa prestacdo?3, ndo sendo possivel afirmar

que houve omissao do edital em relagdo a esse ponto especifico da dentincia.

4 Conclusao

22 Justen Filho, Margal, Op. Cit., p. 859: Os servigos envolvem presta¢des de fazer e a satisfatoriedade da
prestagdo deriva da habilidade do particular em executd-la.

Ainda quando a presta¢do ndo envolva complexidades técnicas, a Administragdo tem o dever de exigir a
comprovagdo de experiéncia anterior. Tal como exposto quanto as compras a Administra¢do dever ter cautela
quanto a fornecedores destituidos de qualquer conhecimento sobre a prestagdo contratual.

2 Constou do edital que a Ata de Registro de Precos ou o Contrato firmado com o Municipio Consorciado
comportaria subcontrata¢do, condicionada a autorizacdo expressa do contratante, vide peca n. 2 do SGAP, edital,
p- 89.
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Por tudo o que foi exposto, apds andlise do Pregdo n. 3/2024, promovido pela AMMESEF, esta
Unidade Técnica conclui que as irregularidades analisadas até aqui pelas demais unidades
técnicas desta Corte, notadamente as referentes a indefinicdo do objeto e ao ndo parcelamento

do objeto em lotes, prejudicam a correta definigdo dos requisitos de qualificagdo técnica.

Além disso, ainda que fossem superadas as demais irregularidades constatadas, se a sele¢do de
empresa para elaboragdo de estudos necessarios para estruturagdo de concessoes e PPPs fosse
licitada em lote separado, a Administragdo deveria ter previsto, obrigatoriamente, exigéncias

de experiéncia anterior na elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica.

Isso, porque o mencionado servi¢o envolve complexidade que atrai a necessidade de exigéncia
de qualificacdo técnica especifica, a fim de resguardar a Administra¢do e possibilitar a afericao

da experiéncia pretérita da licitante e sua capacidade para executar satisfatoriamente o servico.

Assim, conclui-se pela procedéncia do apontamento referente a auséncia de exigéncia de
qualificacdo técnica referente a elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-

financeira para concessoes € PPPs.

Por fim, esta Unidade Técnica manifesta-se pela improcedéncia da alegacdao da denunciante
quanto a auséncia de previsdo de participacdo de escritorio de advocacia para o
desenvolvimento dos servigos juridicos, e de exigéncia de qualificagdo técnica no que se refere
aos servigos juridicos em modelagem de concessdes publicas e PPPs. Com base no que foi
previsto no edital, ndo ¢ possivel afirmar que o servigo objeto da licitagdo necessariamente
demandaria conhecimentos juridicos avangados que justificassem a previsao de participacao de

escritorio de advocacia conforme alegado na denuncia.

S Medida proposta

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina, especificamente em face da irregularidade que
integrou o escopo desta analise, que seja dada ciéncia aos responsaveis pela Associagao dos
Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco (AMMESF) das irregularidades ora narradas, a

fim de que:

e Nas proximas licitagdes para selecdo de empresas com vistas a elaboracdo de estudos

de viabilidade técnica e econdmico-financeira para projetos de concessdes publicas e
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PPPs, sejam exigidos requisitos de qualificagdo técnica condizentes com a
complexidade do servigo licitado, a fim de resguardar a Administragao e possibilitar a
afericdo da experiéncia pretérita da licitante e sua capacidade para executar

satisfatoriamente a prestacao.

6 Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica a:

e C(Citacdo da Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco (AMMESF),
na qualidade de responsavel pela realizagdo do procedimento licitatorio em andlise e
implementag¢dao das medidas cabiveis, atualmente representado por seu presidente, Sr.
Jairo de Matos Borges Junior, ou por quem lhe vier a suceder, para, querendo,
apresentar suas razoes de defesa, no prazo de 15 dias, tendo em vista as irregularidades

apuradas por esta CFCP e pelas demais unidades técnicas.

e Considerando as irregularidades analisadas por outras unidades técnicas, com
possibilidade de aplicagdo de sancdes, opina-se pela citacdo dos responsaveis indicados
nas respectivas analises, para apresentacao de defesa, conforme indicado pela CFEL,

CFOSE e 1 CAPLCM, nos relatorios de pecas n. 21, 22 e 40 do SGAP.
A consideragdo superior.
CFCP, aos 12 de maio de 2025

Pedro Amado Alves
Analista de Controle Externo
TC 3575-8
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