TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS E PARCERIAS
TCE COOFDENADCORTA DE ANALISE DE PROCESS0S DO ESTADO E D05
MG MATORE 3 MUNICTPTOS

Analise Cautelar
Processo n°: 1.185.003

Natureza: Representacdo

Relator: Conselheiro em exercicio Licurgo Mouréo

Data de Autuacdo: 17/03/2025

Apenso: Denuncia n° 1.185.004

Referentes: Representacdo n° 1.185.019 e Agravo n° 1.188.205

1. Introducéo
Trata-se de Representacdo formulada, com pedido liminar, por Pedro Farah Rousseff, vereador
do Municipio de Belo Horizonte, em face do processo seletivo para contratacdo de pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado sem fins lucrativos com atuacdo na area da
salde para assinatura de termos com a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais —
FHEMIG, objetivando a cessdo ou permissao gratuita de uso de imoével e doacao de bens méveis
das instalacGes do Hospital Maria Amélia Lins, regido pelo Edital FHEMIG/HMAL n° 01/25.

A Representacdo aponta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Auséncia de manifestacdo do Conselho Estadual de Salde e da sociedade organizada
durante o processo seletivo promovido pela FHEMIG, violando o art. 1°, 8 2°, da Lei n°
8.142/1990;

2. Auséncia de estudo técnico detalhado que aponte a avaliacdo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como demonstrando a
economicidade, a viabilidade e a vantajosidade do projeto;

3. O valor total dos bens moveis a serem transferidos para a entidade selecionada no
certame foram avaliados em R$ 6.218.140,01 (seis milhGes, duzentos e dezoito mil,
cento e quarenta reais e um centavo), sem, no entanto, haver demonstracéo dos critérios
de oportunidade e conveniéncia para justificar a doacao, reputando violado o principio

da indisponibilidade do interesse publico.

O Relator, Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, determinou o apensamento da Denuncia

n° 1.185.004 a estes autos e a intimagdo da Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Presidente da
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FHEMIG, para que encaminhasse a esta Corte de Contas copia das fases interna e externa do

certame no prazo de 15 dias (peca n° 16, SGAP).
Determinou-se, ainda, esclarecimento especifico quanto aos seguintes pontos:

a) Demonstracdo da observancia dos requisitos legais para alienacdo de bens moveis,
sobretudo a motivacdo da decisdo e a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia
socioecondmica em relacdo a escolha de outra forma de alienacéo (art. 76, 11, da Lei n.
14.133/2021) ou, ainda, da alocacdo desses bens para outras unidades de saude da
Fhemig;

b) Estudos técnicos, financeiros e a fundamentacgdo juridica que embasaram a escolha da
cessdo/permissao gratuita de uso do imoével publico nos termos previstos no Edital de
Chamamento Publico FHEMIG/HMAL n. 1/2025, em detrimento das demais
alternativas;

c) Fundamentacdo da definicdo dos prazos do Anexo VII — Cronograma do processo de
selecdo publica, considerando a complexidade do objeto, que envolve a realizacdo de
cirurgias de média e alta complexidade, com a necessidade de adequagdo da estrutura
cedida as politicas de saude do SUS e diretrizes da Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais;

d) Justificativa de que o Hospital Maria Amélia Lins - HMAL “representa uma dissonancia
em relagdo ao papel estratégico estadual e regional da Fundagdo” (item 2.6 do Anexo I
— Termo de Referéncia do edital);

e) Demonstragdo, por meio de dados atualizados, que “O Complexo Hospitalar de
Urgéncia e Emergéncia— CHU consegue absorver as atividades do HMAL, assim como
0s recursos humanos da institui¢do, tornando-se, dessa forma, mais robusto, produtivo
e eficiente” (item 2.7 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital), sem comprometer
a capacidade operacional do CHU e a quantidade e qualidade dos atendimentos
cirargicos (urgéncia, emergéncia, eletivas) e ambulatoriais de ambas a unidades;

f) Relacdo atualizada da quantidade de cargos existentes e providos na Fhemig, com as
respectivas especialidades, acompanhada da indica¢do dos concursos em aberto, bem
como das medidas concretas tomadas pelo poder publico para reverter eventual caso de
defasagem de pessoal, se for este o caso;

g) Comprovagdo de que “o HMAL, embora localizado em area nobre para o setor da saude,
na regido hospitalar da capital do Estado de Minas Gerais, area essa dotada de recursos

fundamentais para a producdo hospitalar, ndo alcanca a totalidade da capacidade
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instalada devido aos entraves e dificuldades inerentes a burocracia publica” (item 2.8
do Anexo | — Termo de Referéncia do edital);

h) Justificativa da auséncia de previsdo de intervengdes obrigatorias no prédio,
quantitativos minimos ou exigéncia de indices de qualidade dos servigos de saude a
serem realizados pela cessionaria/permissionaria, considerando que, entre os resultados
pretendidos com a cessao/permissao do imovel, estdo a adequacdo da estrutura cedida
e bens doados as necessidades da rede SUS para cirurgias de média e alta complexidade
e a reducdo das filas de procedimentos cirlrgicos eletivos.

Posteriormente, foi distribuida por dependéncia a Representacdo n°® 1.185.019, proposta pelo
Sr. Cleiton de Oliveira, deputado estadual, e outros, questionando a auséncia de manifestacédo
do Conselho Estadual de Saude e argumentando que a publicacdo do presente edital afronta a

deciséo proferida no Processo n° 1.164.114.

Em 02/04/25, antes que 0s responsaveis apresentassem a documentagdo requerida, o relator
concedeu, monocraticamente (peca n° 21, SGAP), a medida cautelar requerida para suspender
a assinatura de eventual contrato oriundo do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/25, sendo essa
decisdo referendada pela Primeira Camara em 08/04/25 (pega n° 38, SGAP).

Devidamente intimados, os agentes publicos se manifestaram nos autos e trouxeram a colagao

diversos documentos (pecgas n® 40/69, SGAP).

Em 08/05/2025, procedeu-se, ainda, a juntada aos autos da Documentacdo de n°
9000659700/2025, remetida ao Tribunal pelo presidente da FHEMIG em complementacao aos
esclarecimentos ja prestados (pe¢as n® 70/116, SGAP).

Em seguida, retornaram os autos a esta Coordenadoria, para analise inicial.

2. Andlise dos Fatos Representados
Antes de adentrar a analise dos apontamentos, uma vez que o0 representante do Processo n°
1.185.019 arguiu que a publicacdo do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/25 caracterizou
descumprimento de decisdo proferida no Processo n°® 1.164.114, faz-se mister esclarecer que,
apesar de o referido processo seletivo para celebracdo de termos poder ser considerado um
modelo de privatizacdo do servigo de saude, ele ndo se identifica com os editais listados na

deciséo, afinal destinados a firmar contrato de gestdo com Organizagdo Social:

DENUNCIA. PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS POR ORGANIZAGOES
SOCIAIS (0S). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1923 DO
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STF. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
EDITAL DE SELECAO PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO. ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. SUPENSAO CAUTELAR. DETERMINACOES.
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

1. Ao entender pela constitucionalidade da execucdo indireta dos servigos publicos
sociais por meio da celebracéo de contratos de gestdo com organizacdes sociais (OS), o
SupremoTribunal Federal, no ambito da ADI n. 1923, ressaltou a observancia da
atuacdo estatal a “principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia CF, art. 37, caput) ”, além da
necessaria motivacao e fixacao de critérios objetivos.

(.)

4. O edital de selegdo publica para contratagdo de organizacdo social para gestdo,
operacionalizacdo e execucdo de acdes e servigos publicos de salude sem a devida
comprovacao dos requisitos autorizadores deve ser suspenso cautelarmente, diante do
risco de dano concreto e grave ao erario.

(.)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcricdo, em referendar a decisdo monocrética que:

(.)

V1) determinou a FHEMIG que enviasse a esta Corte de Contas todos os eventuais
editais de selecdo publica instaurados com objeto semelhante aos dos editais n.
01/2021, n. 02/2021, n. 01/2022, n. 02/2022, n. 03/2022, n. 01/2023, n. 02/2023, n.
03/2023, n. 04/2023, n. 01/2024 e 02/2024, apds o0 encerramento destes, bem como 0s
estudos prévios e documentos relativos as fases interna e externa; (Grifou-se)

Sendo assim, considerando a distingdo entre o objeto dos editais mencionados na sobredita
decisdo e o do Edital FHEMIG/HMAL n° 01/25, aqueles destinados a celebracdo de contrato
de gestdo para gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acGes e servicos de salde e
este destinado a cessdo ou permissao gratuita de uso de imovel e doacdo de bens moveis das
instalagdes do Hospital Maria Amélia Lins, pode-se concluir que ndo houve descumprimento
da referida deciséo.

Em todo caso, considerando que o processo seletivo aqui analisado chegou ao conhecimento da
Corte de Contas durante seu tramite e foi suspenso tempestivamente, percebe-se que eventual

omissdo da FHEMIG néo chegou a trazer prejuizo a sua fiscalizagéo.
2.1 Apontamento:

Auseéncia de manifestacdo do Conselho Estadual de Saude e da sociedade organizada durante o

processo seletivo promovido pela FHEMIG, violando o art. 1°, § 2°, da Lei n°® 8.142/1990.
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2.1.1 Alegacdes do representante:

O processo seletivo promovido pela FHEMIG nédo contou com participagdo do Conselho
Estadual de Satde do Estado de Minas Gerais, tampouco da sociedade organizada, violando o
art. 1°, § 2°, da Lei n® 8.142/1990, que estabelece a competéncia dos conselhos de satde para
atuar na formulacédo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na instancia

correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros.
2.1.2 Documentos e informacg0des apresentados:

e Peticdo AGE/CJ/NAJ_FHEMIG_PJ n° 1/2025 (pega n° 45, SGAP);

e Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA n° 85/2025, anexa a sua peticio (peca n° 46, SGAP).
2.1.3 Alegacdes dos representados:
Os representados nao se manifestaram de forma especifica sobre o presente apontamento.
2.1.4. Analise do apontamento:

Sobre a questdo, observa-se que o ambito de atuacdo dos Conselhos de Salde esta definido na
Lei n°8.142/1990:
Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19/09/1990,

contara, em cada esfera do governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo,
com as seguintes instancias legislativas:

(...)
I1 — O Conselho de Saude.

(.)

82° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servicos, profissionais de saude
e usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucédo da politica de
salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do poder.

Nessa linha, constata-se que as deliberagcbes dos Conselhos de Saude dizem respeito a

formulacdo de estratégias e ao controle da execucdo da politica de salde.

Na esfera do Estado de Minas Gerais, 0 Decreto Estadual n® 45.559/2011 elenca as seguintes

competéncias para o Conselho Estadual de Satde:
Art. 2° — Ao CES compete:
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I — atuar na formulacdo da estratégia e no controle da execucdo da Politica Estadual de
Salde, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros cujas decisdes serdo
homologadas pelo Gestor do Sistema Unico de Saude — SUS no Estado;

Il — estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo do Plano Estadual de
Saude, em funcdo das caracteristicas epidemioldgicas e da organizagéo dos servicos;

Il — acompanhar e fiscalizar a movimentagdo dos recursos financeiros do SUS,
depositados em conta especial do Fundo Estadual de Saude;

IV — propor critérios para a definicdo de padrdes e parametros assistenciais, bem como
a organizacao hierarquica estabelecida no Plano Diretor de Regionalizacao;

V — acompanhar o processo de desenvolvimento e de incorporacdo cientifica e
tecnoldgica na area de salde;

VI — articular-se com os 6rgédos de fomento da educacéo, como a Secretaria de Estado
de Educacgdo, com as universidades e com as instituicdes de ensino superior, na busca
de subsidios no que concerne a caracterizacdo das necessidades sociais e intersetoriais
na area de saude; e

V11 —observar nas deliberagdes sobre remuneragdo de servico os critérios e valores para
a remuneracdo de servicos e 0s parametros de cobertura assistencial estabelecidos pela
direcdo nacional do SUS.

Perceba-se que nao se reconhece na legislacdo pertinente a atribuicdo do CES/MG para emitir
decisdo vinculativa acerca da celebracdo de contratos pelo Estado de Minas Gerais. E, sendo
assim, embora o 6rgdo atue na formulacéo da estratégia e no controle da execucédo da Politica
Estadual de Saude, sendo prevista a homologacédo de sua decisdo pelo Secretario de Estado de
Saude, gestor do SUS, ndo ha previsdo que condicione as decisbes do gestor a prévia

autorizacdo do Conselho.

Em vista disso, em que pese o conteldo da Resolucdo CES/MG n° 64/19, posteriormente
ratificado pela Resolugdo CES/MG n° 110/23, posicionando-se contra a terceirizagdo ou
privatizacdo do SUS Estadual, essa deliberacdo, por ndo ser vinculante nem representar
requisito legal para a efetivacdo dessas politicas, ndo terd o conddo de obstar o tramite desses

processos.

O prdprio representante reconhece este fato, em sua manifestacdo (peca n° 3, SGAP), ao
argumentar que a consulta ao Conselho Estadual de Saide ndo tem carater autorizativo,

representando apenas parte de um controle social dessas politicas.

Ainda assim, ndo se pode olvidar que o Conselho de Saude é uma das instancias colegiadas
previstas pela Lei n°® 8.142/1990 para efetivacdo da participacdo da comunidade na gestdo do
SUS, diretriz consagrada pela Constituicdo da Republica.
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Contudo, tendo em mente que ja existem duas manifestacGes contrarias aos processos de
privatizacdo e terceirizacdo desenvolvidos, fica claro que o controle social ja vem sendo

desenvolvido por esse conselho, que reiteradamente se opde a essas iniciativas da fundacao.

Ademais, a adequacéo da iniciativa da FHEMIG, no caso, dependera do exercicio adequado do
seu dever de motivar a conveniéncia e oportunidade de sua opg¢do pela privatizacdo desse

servico, apesar do parecer contrario nas resolugdes listadas.

Diante do exposto, considera-se improcedente o apontamento da representante, haja vista que
a aprovacdo prévia por Resolucdo do CES, salvo melhor juizo, ndo é condicdo para que se

realize processo de selecéo.

2.1.5 Critérios utilizados na analise:
e Lein®8.142/1990;
e Resolucdo CES/MG n° 64/19;

e Resolucdo CES/MG n° 110/23;
2.1.6 Conclusdo: Pela improcedéncia do apontamento.
2.2 Apontamento:

Auséncia de estudo técnico detalhado que aponte a avaliacdo precisa dos custos do servigo e
dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como demonstrando a economicidade, a viabilidade e

a vantajosidade do projeto.
2.2.1 Alegacdes do representante:

Segundo o representante (peca n° 3, SGAP), a FHEMIG ndo teria demonstrado de forma clara a
economicidade, a viabilidade e a vantajosidade do projeto, razdo pela qual pugna pelo
reconhecimento da auséncia de estudo técnico detalhado que aponte a avaliagdo precisa dos

custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados.

2.2.2 Documentos e informac0des apresentados:
e Peticdo AGE/CJ/NAJ_FHEMIG_PJ n° 1/2025 (peca n° 45, SGAP);

e Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA n° 85/2025, anexa a sua peticio (peca n® 46, SGAP);
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e Definicéo de Capacidade Instalada do HIXXIII (pega n° 47);

e Memorando FHEMIG/CHU/DGE n° 22/2025 (fls. 01/05 da peca n° 48, SGAP);
e Nota Técnica n® 1/FHEMIG/DPGF/2025 (fls. 11/13 da pega n° 48, SGAP);

e Laudo Técnico de Avaliagdo n° 01/2025 (fls. 79/139 da peca n° 48, SGAP);

e Nota Técnica n®° 1/FHEMIG/DIGEPE/2025 (fls. 141/156 da peca n° 48, SGAP);
e Nota Técnica n® 3/FHEMIG/DPAR/2025 (fls. 157/179 da peca n° 48, SGAP);

e Nota Técnica n° 3/FHEMIG/CHEFIA GABINETE/2025 (fls. 181/188 da peca n° 48,
SGAP);

e Minuta de Edital e anexos (fls. 190/224 da peca n° 48, SGAP);
e Nota Juridica n® 151/2025 (fls. 225/235 da pega n°® 48, SGAP);
e Edital FHEMIG/HMAL N° 01/2025 (fls. 241/275 da pega n° 48, SGAP);

e PORTARIA PRESIDENCIAL N°3.397, DE 13 DE MARCO DE 2025 (fls. 276/278 da
peca n® 48, SGAP);

e Impugnagdes ao Edital e pedidos de esclarecimento (fls. 01/18, 30/38, 45/47, 57/58,
63/66, 73/75 da peca n® 49, SGAP);

e Respostas da FHEMIG (fls. 19/28, 39/43, 49/50, 59/61, 67/71, 77/79 da pega n° 49,
SGAP);
e Propostas dos interessados (pecas n® 50/66, SGAP).
2.2.3 Alegac0es dos representados:

Em sua manifestacdo a pega n° 45 do SGAP, o presidente da FHEMIG informa que a resposta
institucional as questdes formuladas pelo relator consta do Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA n°
85/2025 (pega n° 46, SGAP).

Pagina 8 de 27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4112038



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS E PARCERIAS
TCE COOFDENADCORTA DE ANALISE DE PROCESS0S DO ESTADO E D05
MG MATORE 3 MUNICTPTOS

Segundo tal documento, o Hospital Maria Amélia Lins (HMAL), que exercia atuacao
complementar ao Hospital Jodo XXIII (HIXXIII) no Complexo Hospitalar de Urgéncia e
Emergéncia (CHU), teve suas atividades suspensas em funcéo de reparos nos arcos cirdrgicos
utilizados, desde o final de 2024. A gestdo da FHEMIG, entdo, iniciou, em carater de
contingéncia, a concentracdo dos procedimentos na Unidade HIXXIII com o fim de evitar a
reducdo do atendimento ao publico, o que teria sido alcancado, conforme os estudos
apresentados sobre o periodo que evidenciam o aumento do nimero de procedimentos e uma

melhora dos indicadores de desempenho do complexo.

Nesse contexto, a limitacdo a contratacdo de pessoal imposta ao Estado de Minas Gerais pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o desafio da entidade para o preenchimento de cargos,
mesmo quando ndo havia tal impedimento, teria feito com que a fundagéo buscasse uma solucéo
para a expansao de cirurgias eletivas sem dispor dos recursos financeiros e humanos da entidade

e com a intencdo de retomar as atividades na Unidade em um curto prazo.

Com isso em mente, passou-se a cogitar a modificacdo do escopo do HMAL para que fosse
reaberto com sua capacidade operacional total (500 cirurgias/més) e voltado a realizacdo de
cirurgias eletivas de varias especialidades. Os estudos técnicos fundamentaram, assim, que a
opcao mais viavel para permitir a operacdo da Unidade Hospitalar na rede SUS em curto prazo
seria a “privatiza¢do” mediante termo de cessdo de uso do imovel e doacdo dos bens moveis,

nos moldes da experiéncia do Edital FHEMIG n° 06/2024.

Nessa linha, alega, em sintese, que todas as providéncias adotadas até o presente momento

foram precedidas de estudos técnicos minuciosos e avaliagdes de viabilidade operacional.
2.2.4. Analise do apontamento:

Conforme antecipado pela decisdo monocratica que suspendeu o Edital FHEMIG/HMAL n°
1/2025, embora o servico publico de satde seja classificado como “nédo exclusivo do Estado”,
sendo livre & iniciativa privada, tendo em vista que o caso em analise se refere a atuacdo
complementar do Sistema Unico de Salide e, em certa medida, & substituico da atuacio da
FHEMIG, é imprescindivel a apresentacdo de estudos que demonstrem a vantagem da cesséo
de bem imdvel e da doagdo de bens moveis em detrimento de outras opgOes possivelmente

menos onerosas para a Administragdo Publica.
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Obijetivando esclarecer essas questdes, o relator intimou a responsavel para que esclarecesse 0s
pontos especificos listados nos itens a, b, ¢, d, e, f, g e h (peca n® 16, SGAP), relativos a
fundamentacdo da modelagem da privatizacédo idealizada no referido edital.

O Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA n° 85/2025 (peca n° 46, SGAP), por sua Vez trouxe
respostas para esses topicos, além apresentar uma contextualizacdo do historico da unidade

hospitalar objeto de cesséo.

Sobre o tema, cumpre esclarecer que, ao gestor publico, que deve atuar sob o crivo da legalidade
afeta ao Direito Publico — agir apenas mediante previsao legal —, haverad certa margem de
“liberdade” de atuagdo quando a norma regente dispor de mais de uma opgéo licita para seu

agir, o que é considerado pela doutrina como um caso de discricionariedade administrativa:

Discricionariedade é a margem de “liberdade” que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela n&o se
possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a situagdo vertente.! (Grifou-se)

Né&o obstante, cumprird ao gestor motivar, em face da situacdo em concreto, a vantajosidade de
sua opcdo, afinal, como acertadamente leciona Celso Anténio Bandeira de Melo, a

discricionariedade administrativa é relativa:

(...) adiscricionariedade é relativa, no sentido de que, ainda quando a lei haja, sem sua
diccdo, ensanchado certa margem de liberdade para o agente, tal liberdade podera
esmaecer ou até mesmo esvair-se completamente diante da situagdo em concreto na qual
deva aplicar a regra. E dizer: ante as particularidades do evento que Ihe esteja anteposto,
a autoridade podera ver-se defrontada com um caso no qual suas opcles para
atendimento do fim legal fiquem contidas em espago mais angusto do que aqueles
abstratamente franqueado pela lei, e pode ocorrer, até mesmo que, a toda evidéncia, nao
Ihe reste sendo uma s6 conduta idonea para satisfacdo do escopo normativo, por nao
ser comportada outra capaz de colimar os propoésitos da lei em face da compostura da
situacdo. Em sintese: a discricdo ao nivel da norma € condi¢do necessaria, mas nem
sempre suficiente, para que subsista nas situagdes concretas.?

Na sequéncia, o autor conclui, sucintamente, que, para orientar esse juizo sobre o caso concreto,

as balizas da discricdo administrativa serdo definidas pelos seguintes elementos: 0s motivos

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 202 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 916
2 Ibdem. p. 931
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(pressuposto de fato e de direito justificadores do ato), a finalidade indicada na lei e a causa do

ato (relagio de adequacéo entre 0s pressupostos do ato e seu objeto)®.

No que concerne ao servigo em analise, nota-se que, dada a complexidade da satde publica,
existem varias vias técnico-juridicas licitas para que a Administracdo Publica leve a efeito o
seu dever de fornecer saude “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para

sua promogao, protegdo e recuperagdo” (art. 196 da CF/88).

Certamente as diversas modelagens de “privatizagdo” do servigo de saude publica (Contrato de
Gestdo com Organizacdo Social, Parceria Publico-Privada, Convénio, entre outros) podem ser

incluidas entre essas vias disponiveis.

O Supremo Tribunal Federal, nessa linha, ao julgar o marco legal das Organizagdes Sociais,
ADI n° 1.923/DF*, considerou constitucional a op¢éo por novos modelos de gestdo no setor de
salde, o que ndo ofenderia a exigéncia de atuacdo complementar das instituicdes privadas
descrita no art. 199, 8 1° da CF/88, ressaltando, contudo, a necessidade de observancia da
atuacao estatal a “principiologia constitucional, em especial dos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia CF, art. 37, caput) ”, além da necessaria motivacao e

fixacdo de critérios objetivos.

Em vista disso, 0 presente apontamento tera como crivo de analise o juizo daqueles elementos
da discricdo administrativa (motivos, finalidade e causa), concretizados nos estudos técnicos e
avaliacdes de viabilidade operacional apresentados no Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA n°
85/2025 (peca n° 46, SGAP) como fundamento para a delegacdo buscada pelo Edital
FHEMIG/HMAL n° 1/2025.

Logo, cumpre avaliar se 0s pressupostos justificadores desse processo, a finalidade indicada
na lei, bem como sua causa estdo dentro das limitagdes ao exercicio da discricdo administrativa
da FHEMIG.

Quanto a esses elementos, adianta-se, para tornar mais didatica a analise, que: as circunstancias

que deram inicio ao estudo de viabilidade, bem como os fatos que justificaram as escolhas

% Ibdem. p. 933
4 ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16-
04-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015
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feitas, correspondem aos pressupostos de fato; a intencdo expressa de expandir o servico de
salde do SUS representa a finalidade buscada; e o juizo sobre a razoabilidade das escolhas
feitas sobre a modelagem da privatizagdo, caracteriza a anélise da causa dessa conduta.

Como ja narrado, 0 HMAL, inaugurado em 1947, atuava, desde a abertura do HIXXIII, como
componente do Complexo Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia (CHU), dando suporte a este
ultimo hospital com a realiza¢éo do segundo tempo cirurgico em pacientes ortopédicos (fl. 2 da
peca n® 46, SGAP).

As operacdes realizadas no HMAL, nessa linha, sdo “programadas e sequenciais do trauma,
majoritariamente, de baixa e média complexidade em membros superiores, inferiores e
bucomaxilofacial, por meio de cirurgias abertas ou por videocirurgias”, sendo considerado,
atualmente, “Complexo Hospitalar de Especialidades”. Inclusive, afirma-se que este hospital
compartilha o Cadastro Unico de Estabelecimentos de Saude do HIXXI1l como se uma Unica

unidade fossem.

A entidade frisou, em sua exposi¢do, que o HIXXIII possui competéncia técnica para absorver
as atividades do HMAL com até maior eficiéncia do que, atualmente, vém sendo exercidas. Na
realidade, segundo argumenta, o presente processo seletivo comporia uma estratégia da
FHEMIG para a ampliacdo de sua assisténcia universal e gratuita na Macrorregido de Saude
Centro em Minas Gerais e na Microrregido de Saude de Belo Horizonte/Nova Lima/Santa
Luzia, conforme Plano Diretor de Regionalizagdo - PDR/SUS-MG (fl. 10 da pe¢a n® 46, SGAP).

Consoante esclarece, o que dera inicio a esses estudos fora a suspensao das atividades dos
blocos cirurgicos da unidade HMAL em razdo da quebra do “arco cirargico”, equipamento
indispensavel para a realizacdo das cirurgias ortopédicas (fl. 6 da peca n® 46, SGAP). Apds o
reparo deste equipamento, que era 1 (um) dos 2 (dois) arcos que permitiam o funcionamento
de suas 4 (quatro) salas de cirurgia, houve sinistro do segundo arco, em dezembro de 2024,

levando a paralizacéo total das atividades na unidade.

Com a paralizacdo, o arco cirdrgico sobressalente foi encaminhado para o HIXXIII, a fim de
que este absorvesse as operacdes pendentes, momento em que a gestdo da FHEMIG jé iniciara
um planejamento de troca dos focos cirargicos do HMAL.

Em nota técnica da Diretoria de Contratualizacdo, Faturamento e Parcerias (DPAR) (fls.
157/179 da pega n° 48, SGAP), apurou-se que, as duas unidades juntas, realizavam, em média,
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1.000 procedimentos mensais (800 no HIXXIIl e 200 com HMAL), sendo que, em sua
capacidade total, o0 HMAL poderia realizar até 500 procedimentos mensais. Esses 1.000
procedimentos mensais, assim, poderiam ser absorvidos pelo HIXXIII, de forma a permitir que

0s 500 adicionais realizados no HMAL representassem uma expansdo do atendimento.

Sobre este ponto, destacou-se no item d (fls. 16/17 da peca n° 46, SGAP), que a mencionada
dissonancia do HMAL em relacdo ao papel estratégico estadual e regional da Fundacgdo tem
relacdo com o fato de sua estrutura atual estar limitada a cirurgias de baixo risco, j& que ndo
dispde de Centro de Tratamento Intensivo e de agéncia de transfusdo, e com a constatacao de
gue, mesmo com a inabilitacdo de parte de seus leitos, seu ambulatério e bloco cirtrgico operam
com taxa de ociosidade de, respectivamente, 75% e 25%. Em vista dessa ociosidade, a entidade
reafirma, apresentando oficio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no mesmo sentido (fl.
17 da peca n° 46, SGAP), que a absorcdo das cirurgias pelo HIXXIII ndo impactou

significativamente a rede pablica de salde regional ou o nimero de transferéncias necessarias.

Realizou-se, ainda, estudo comparativo entre o total de cirurgias do CHU em janeiro e fevereiro
de 2024 (periodo em que atuavam em conjunto o HIXXIIl e 0 HMAL) e o total do mesmo
periodo de 2025 (em que o HIXXIII ja havia absorvido todas as cirurgias), chegando-se a
conclusdo de que houve ganho de escala e eficiéncia em sua atuacdo conjunta, pois se passou
de 1.891 cirurgias em 2024 para 1.927 cirurgias em 2025 (fl. 23 da peca n° 46, SGAP). Tal
ganho, segundo afirmam, também foi observado em indicadores como: o indice de mortalidade,
que caiu de 5,21% para 3,53%; a taxa de condic¢Ges adquiridas, que caiu de 7,37% para 4,44%;
a taxa de infec¢do cirurgica, que caiu de 7,17% para 3,98%; e a taxa de readmissdo, que caiu
de 3,01% para 0,94%.

Para justificar essa viabilidade, 0 Memorando FHEMIG/CHU/DGE n° 22/2025 (fls. 01/05 da
peca n® 48, SGAP) aponta que essa absorcdo se deu por meio de reorganizacao fisica do
HJXXIII, para trazer os ambulatérios e leitos de enfermaria atualmente no HMAL, bem como
com a utilizacdo da capacidade ociosa das 4 salas cirargicas do Hospital Jodo XXIII destinadas

a cirurgias programadas.

Especificamente sobre a ociosidade das salas de cirurgia, o estudo de peca n° 47, Definicéo de

Capacidade Instalada do HJXXIII, apresenta comparativo entre a capacidade total dos 4
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(quatro) blocos cirurgicos destinados a procedimentos eletivos e a média de cirurgias

programadas por dia, apontando um percentual de ocupacéo de apenas 19,2%.

Até este ponto das explica¢es, ficou razoavelmente demonstrado o argumento de que o HMAL
atuava aquém de sua capacidade operacional total e de que a concentracdo dos servi¢os no

HJXXII1 aparenta ndo haver prejudicado o servico de saide desempenhado pelo CHU.

Na sequéncia, passou-se a considerar a privatizagdo da unidade paralisada por meio de estudos
sobre os possiveis modelos de parceria disponiveis: (1) Municipalizagdo da gestao, (2) Contrato
de Gestdo com Organizacao Social (OS), (3) Parceria Publico-Privada (PPP), (4) Convénio com
consorcio publico ou entidade filantropicas e sem fins lucrativos, (5) Termo de cessdo de uso e
0 termo de permissdo de uso, onerosa ou gratuita, com ou sem encargos (fl. 10 da peca n° 46,
SGAP).

Sobre essas alternativas, ponderou-se no item 8 da nota técnica da DPAR (Nota técnica n°
3/[FHEMIG/DPAR/2025, fls. 177/178 da peca ° 48, SAP) que: (1) ndo ha sinalizacdo de
interesse da Prefeitura de Belo Horizonte em assumir a unidade; (2) embora bem sucedida em
outras unidades, seu estudo de viabilidade seria de aproximadamente 180 (cento e oitenta) dias
e exigiria disponibilidade orcamentéria por parte da FHEMIG; (3) o modelo dependeria de
alavancagem e longo planejamento que garantisse a viabilidade financeira da divida adquirida
pelo parceiro; as opcgdes 4 e 5 foram consideradas mais vidveis para a retomada da unidade em

um curto prazo.

Em concluséao do estudo (fls. 11/12 da peca n® 46, SGAP), recomendou-se a opg¢do 5 diante do
“sucesso do Edital FHEMIG n° 06/2024, que (...), como resultado, foram assinados Termo de
Cessdo Gratuita de Uso de Imovel e Termo de Doacdo de Bens Moveis entre FHEMIG e o
consorcio publico selecionado, Consorcio Intermunicipal de Satude — CIS Circuito das Aguas

do Sistema Microrregional de Satde de S&o Lourengo™.

Dentre as razdes que motivaram a escolha pelo termo de cessdo de uso do imdvel, mencionou-
se que, uma vez absorvidas, pelo HIXXIII, as atividades assistenciais (e o corpo de servidores)
do HMAL, a reabertura desta Unidade com capacidade total e a adaptacéo das salas de cirurgia
demandariam o provimento de novo pessoal para compor o seu quadro funcional, o que
encontra, atualmente, limitag&o nas vedagdes impostas ao Estado de Minas Gerais pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF). Em funcdo disso, todos os provimentos realizados no ambito
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da Fundacao, inclusive por meio do Concurso Publico FHEMIG n° 01/2023, tém o intuito de
recomposicao da forga de trabalho, ndo se tratando de expansao do quadro de pessoal (fl. 29 da
peca n°® 46, SGAP).

Na realidade, conforme esclarecem, mesmo antes de estarem vigentes as vedacdes da LRF, ja
existia uma grande dificuldade em se preencher os cargos vagos nos quadros da fundacao,
afinal, das 1.192 nomeac0es ja realizadas com fundamento no referido edital, apenas 527
servidores entraram em exercicio, o que representa somente 45% das nomeacdes realizadas (fl.
31 da peca n°® 46, SGAP).

E nesse sentido que se argumenta, conforme resposta ao item g (fls. 32/33 da peca n° 46, SGAP),
que, conquanto o0 HMAL esteja localizado em &rea nobre para o setor da saude, na regiao
hospitalar da capital, entraves financeiros, administrativos e legais impossibilitam o

aproveitamento total de seu potencial operacional por meio da gestdo direta da FHEMIG.

Em vista dessas ponderacdes, defendeu-se que uma parceria mediante termo de cessdo de uso
viabilizaria que o eventual parceiro trouxesse quadro funcional proprio ou contratasse novos
profissionais sem aumento de despesas de pessoal paraa FHEMIG, sem as limita¢Oes legais do
setor publico e sem demandar o desembolso de recursos proprios para as reformas.

Outrossim, embora o planejamento das atividades deva ficar a cargo da
cessionaria/permissionaria, ressaltou-se que o foco em cirurgias eletivas pelo eventual parceiro
permitiria 0 acesso deste hospital aos recursos de financiamento da Politica Estadual do Opera
Mais, que representam um foco distinto do atualmente desenvolvido no CHU (fl. 13 da pega n°
46, SGAP).

No que concerne a opc¢do pela doacdo de bens mdveis, realizou-se, conforme esclarecimento
sobre o questionamento do item “a” (fls. 04/05 da peca n° 46, SGAP), estudo comparativo de
vantagens e desvantagens entre duas modalidades: doagéo e cessdo/permissao gratuita de uso.
Esta, embora mais simples em seu procedimento, demandaria servidor responsavel pela gestao
da carga patrimonial, trabalhos administrativos adicionais e seria menos atrativa ao proponente.
Opinou-se, assim, que “a doagdo dos bens moveis se apresentava como a melhor op¢do com
vistas ao atingimento dos objetivos ora pretendidos (...) de otimizar recursos financeiros,

materiais € humanos”.
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Note-se que fora esclarecido, na resposta ao item d, que, em um primeiro momento, a gestao
da FHEMIG iniciou um processo de reestruturacdo para a execucdo direta da expanséo,
custeando reformas das salas de cirurgia, contudo, percebeu-se ndo haver condigGes de realizar
as obras sem a paralisacdo completa dos procedimentos, de forma que a absorcdo total das
atividades pelo HIXXIII fora a unica opcdo que nao reduziria a entrega do CHU (fl. 8 da peca
n® 46, SGAP).

A esta altura do planejamento, a entidade informa ja ter considerado e descartado a opcao da
alienacdo dos bens (moveis e imdvel), pois o valor obtido simplesmente seria revertido para o
custeio do servico de saude, sem beneficios palpaveis de expansdo. Logo, decidiu-se pela
realocacdo dos bens moveis de maior utilidade para os servigos existentes no Hospital Jodo
XXII1, de forma que os remanescentes parecem trazer maior beneficio em sua utilizagdo por
eventual parceiro selecionado. Consoante insiste, a vantajosidade dessas escolhas seria
considerada nao apenas em seu sentido econémico, mas no sentido do maior beneficio para o
servigo prestado (fls. 5/6 da peca n® 46, SGAP).

Por fim, no que diz respeito aos questionamentos do item h (fls. 33/34 da pega n° 46, SGAP),
sobre a auséncia de mecanismos de controle pelo cedente/permitente dos resultados obtidos
pelo parceiro, informa que o edital classifica os candidatos, principalmente, baseando-se em
experiéncia na execucao de atividades e/ou servigos de salde no ambito do SUS e experiéncia
na realizacdo de cirurgias (atuacao na realizacao de cirurgias de média e alta complexidade com
vistas a utilizacdo eficiente dos blocos cirargicos).

Ademais, salientou-se que a entidade selecionada, por atuar apenas com o SUS “estara sujeita
a fiscalizacdo dos 6rgdos hoje existentes para esse fim, tais como Ministério da Saude,
Secretaria Estadual de Salde, Secretaria Municipal de Saude, no que tange as diretrizes,
fiscalizacdo de contratos e repasses; Vigilancia Sanitaria com relagdo aos aspectos sanitarios e
de seguranga hospitalar; Conselhos de Saude que exercem o devido controle social sobre o
SUS; Conselhos das categorias de classe, na garantia de uma atuagdo profissional dentro das

normas éticas e técnicas, dentre outros agentes” (fl. 34 da peca n® 46, SGAP).

Sumarizando, entéo, o que fora exposto até aqui, poderiamos pontuar, sem entrar em juizo sobre

0 mérito do ato/processo, que:

M O HMAL atuava aquém de sua capacidade operacional;
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(i) A concentracdo dos servi¢os no HIXXIII, a principio, ndo prejudicou o servico de
salide desempenhado pelo CHU;

(iif) A opcéo pela premissdo/cessdo de uso de bem imovel e doacéo de bens imoveis foi
precedida de estudos sobre a pertinéncia dos diversos modelos possiveis, momento
em que se concluiu serem os mais adequados a atual realidade da entidade e do

planejamento para a expansao do servi¢o de satde no local.

Retomando nosso crivo de anélise e considerando esses pontos sumarizados, j& podemos dizer
gue, em um primeiro momento de analise, os pressupostos de fato justificadores desse
processo, referentes as consideracdes sobre as limitagdes enfrentadas e as opc¢des disponiveis,

estdo compativeis com a finalidade indicada e aparentam possuir razoabilidade em sua causa.

Dito de outro modo, a opcdo pelo termo de permissdo/cessdo de uso do imovel esta
razoavelmente fundamentada nos pressupostos de fato mencionados pela entidade: ndo dispde

de recursos financeiros e humanos para voltar a operar o HMAL com sua capacidade total.

Isso sobressai especialmente ao se considerar que essa conduta foi precedida de estudos que
atestaram a manutencdo da entrega de cirurgias mensais do CHU durante a concentracdo das
operacdes no HIXXIII. De especial relevancia fora, ainda, a apresentacdo da melhora de
indicadores de desempenho do Complexo (fl. 23 da peca n° 46, SGAP), o que corrobora, com

dados estatisticos internos, a referida melhoria de desempenho apds a absorcdo das atividades.

Da mesma forma, afere-se que a finalidade desse processo — expansao do servico de satde pelo
Estado — claramente se coaduna com o dever inscrito no art. 192 da CF/88.

No que diz respeito a proporcionalidade entre seu objeto com seus pressupostos de fato, ou seja,
sua causa, nota-se que, além de a escolha pela modalidade de privatizacdo estar precedida dos
estudos pertinentes e devidamente justificada, o edital em questdo buscou garantias a
mencionada finalidade de expanséo do servico de satde, mediante cirurgias eletivas, no menor
prazo possivel, ao dispor nos itens 2.2 e 2.1 do edital que: o servigo prestado “devera assegurar
a assisténcia universal e gratuita a populagdo, em consonancia com as politicas de satde do
SUS e diretrizes da Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais (SES/MQG)”; “A parceria
deverd incluir no rol de atuacéo a realizacdo de cirurgias de média e alta complexidade com
vistas a utilizacdo eficiente dos blocos cirurgicos e, assim, contribuir para a reducdo das filas

de cirurgias na Macrorregido de Satde Centro de Minas Gerais”.
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Essas condi¢cdes encontram-se refletidas, inclusive, nos critérios de julgamento das propostas
que pontuam por: “experiéncia em execucao de atividades e/ou servigos em unidade de satde
no ambito do SUS”; e “Comprovacdo de experiéncia na realizacao de cirurgias” (fl. 206/207 da

peca n°® 46, SGAP).

Entretanto, em que pese essas consideracdes, ainda no que diz respeito a causa, dada a

relevancia publica da questdo aqui analisada, algumas ponderac¢des sdo necessarias.

Primeiramente, um aspecto perquirido e ndo satisfatoriamente esclarecido foi a resposta para o
item h, no qual questionou-se “a auséncia de previsao de interveng¢des obrigatorias no prédio,
guantitativos minimos ou exigéncia de indices de qualidade dos servicos de salde a serem
realizados pela cessionaria/permissionaria, considerando que, entre os resultados pretendidos
com a cessao/permissdo do imdvel, estdo a adequacgdo da estrutura cedida e bens doados as
necessidades da rede SUS para cirurgias de média e alta complexidade e a reducdo das filas de

procedimentos cirtrgicos eletivos”.

Afinal, se existem estudos sobre o potencial de expansdo do atendimento na regido a ser
concretizado por essa parceria, trazendo beneficios diretos ao CHU, o fato de o planejamento
das atividades ficar a cargo da cessionaria/permissionaria ndo pode servir de pretexto para que
a FHEMIG se desobrigue de fiscalizar a implantacdo desses servicos em uma unidade que, no

pior cendrio, poderéa retornar a ser de sua administracdo com a extin¢édo do termo.

Sendo assim, entende-se essencial que a FHEMIG inclua em seu termo de cessdo um
cronograma de metas para essas adaptacdes e para a busca do mencionado potencial operacional

de 500 procedimentos/més no Hospital Maria Amélia Lins.

Outra situacdo imprescindivel de ser ponderada refere-se ao tamanho da amostra dos dados que
corroboram o argumento (ii) — A concentragdo dos servicos no HIXXIII, a principio, ndo
prejudicou o servico de saude desempenhado pelo CHU —, porquanto a concentracdo das
atividades do CHU no HIXXIII antes da confec¢do dos dados para as notas técnicas citadas,

segundo o proprio relato da FHEMIG, fora de apenas 2 meses (janeiro e fevereiro de 2025).
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O uso de uma amostra reduzida pode, do ponto de vista metodologico, agravar o risco de
deteccdo® associado a: problemas de representatividade; potencial de enviesamento; aumento
do erro de amostra; dificuldade na deteccéo de efeitos; entre outros.

Nesse contexto € preciso ter em vista a relevancia dos servicos prestados pelos Hospitais
envolvidos, pois seu Pronto-Socorro atua como centro de referéncia e exceléncia no
atendimento a pacientes vitimas de politraumatismos, grandes queimaduras, intoxicacfes e
situacdes clinicas e/ou cirurgicas com risco de morte, além de ser responsavel por absorver a

grande demanda de pacientes vindos da capital e da Regido Metropolitana.

Ou seja, eventual falha de apuracdo sobre o impacto da concentracao dos servicos do HMAL
no HIXXIII terd sérias implicacdes para o servico de Pronto-Socorro fornecido a Regido
Metropolitana e danos inestimaveis para a Saude Publica.

Diante disso, antes da emissdo de juizo conclusivo e para auxiliar a instru¢do da representacao,
esta Unidade Técnica entende ser pertinente a realizacéo de inspe¢do com a finalidade de obter
dados ou informacdes sobre os fatos relacionados a presente representacao, nos termos do art.
167, IV, a, do RITCMG, particularmente, elementos que tragam segurancga para a conclusao de
que a concentracao dos servicos no HIXXIII ndo prejudicou o servico de satde desempenhado
pelo CHU.

2.2.4 Critérios utilizados na andlise:

e BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 202 ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2006;

e ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 16-04-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015
PUBLIC 17-12-2015.

% Conceituado na NBC TA 200, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.329/11, como “o risco de que os procedimentos
executados pelo auditor para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo ndo detectem uma
distor¢do existente que possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des”. (Disponivel
em: https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2009/001203)
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2.2.5 Concluséo: Pela realizacao de inspecao com a finalidade de obter dados ou informacdes
sobre os fatos relacionados a presente representacdo, nos termos do art. 167, IV, a, do
RITCMG.

Né&o obstante, entende-se pertinente, desde ja determinacao de recomendacao a FHEMIG para
que inclua em seu termo de cessdo um cronograma de metas para as obras de adaptacéo e para
a busca do mencionado potencial operacional de 500 procedimentos/més no Hospital Maria
Amélia Lins.

2.3 Apontamento:

O valor total dos bens mdveis a serem transferidos para a entidade selecionada no certame foram
avaliados em R$ 6.218.140,01 (seis milhdes, duzentos e dezoito mil, cento e quarenta reais e
um centavo), sem, no entanto, haver demonstracdo dos critérios de oportunidade e conveniéncia

para justificar a doacao, reputando violado o principio da indisponibilidade do interesse publico.
2.3.1 Alegacdes do Representante:

Segundo o denunciante (fl. 14/16 da peca n® 3, SGAP), os bens mdveis estariam sendo
transferidos de forma gratuita sem estudos que comprovem que a medida tomada é a adequada
para consecucdo do interesse publico.

2.3.2 Documentos e informac0es apresentados:
e Peticdo AGE/CJ/NAJ_FHEMIG_PJ n°. 1/2025 (pega n° 45, SGAP);
e Oficio FHEMIG/PRESIDENCIA n° 85/2025, anexa a sua peticio (peca n° 46, SGAP);
e Nota Técnica n° 3/FHEMIG/DPAR/2025 (fls. 157/179 da peca n° 48, SGAP);
e Nota Juridica n® 151/2025 (fls. 225/235 da pega n° 48, SGAP);

e Edital FHEMIG/HMAL N° 01/2025 (fls. 241/275 da pega n° 48, SGAP);

Relacéo dos bens méveis do HMAL (link no Anexo V do edital, pega n® 9, SGAP).
2.3.3 Alegacdes dos Representado:

Em sua manifestacdo a pega 44 do SGAP, o presidente da FHEMIG informa que a resposta
institucional as questdes formuladas por esse Egrégio Tribunal de Contas consta do Oficio
FHEMIG/PRESIDENCIA n° 85/2025, anexo a sua peticio (peca n® 46, SGAP).
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2.3.4. Analise do apontamento:

Conforme ja mencionado no item anterior, objetivando esclarecer as questdes omissas, o relator
intimou a responsavel para que esclarecesse os pontos especificos listados nos itens a, b, c, d,
e, f, g e h (peca n° 16, SGAP), relativos a fundamenta¢do da modelagem da “privatizagdo”

idealizada no referido edital.

No que diz respeito ao presente apontamento, sdo particularmente pertinentes o0s
esclarecimentos do item a (fls. 04/05 da peca n° 46, SGAP).

Adiante-se sobre o assunto que, nos termos da alinea a do inciso Il do art. 76 da Lei n°
14.133/21, a doacdo de bens moveis da Administracdo Publica pode ser dispensada da licitacéo
prévia quando destinada, exclusivamente, para fins e uso de interesse social e ap6s avaliacdo
de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacdo a escolha de outra forma de

alienacdo.

Diante disso, em tese, seria viavel a doacdo de bens moveis destinados a entidade publica ou
do terceiro setor voltada para o atendimento do servico de saude publica, como a do presente
caso, desde que motivadas as referidas questdes de oportunidade e conveniéncia.

Segundo esclarecido pela FHEMIG, ao se cogitar sobre as possiveis destinagcdes dos bens do
HMAL, ap6s as medidas adotadas para manter o numero de cirurgias realizadas, cogitou-se,
inclusive, a alienacdo dos bens mdveis, contudo, essa solucdo fora descartada com a
consideracdo de que o valor obtido simplesmente seria revertido para o custeio do servigo
publica, sem beneficiar o plano de ampliacdo do atendimento ja descrito no item anterior.

Nesse contexto, optou-se por manter os bens moveis de maior utilidade para 0s servigos
existentes na propria fundacéo, enquanto os remanescentes poderiam ser cedidos ou doados ao

eventual parceiro, trazendo um maior beneficio em sua efetiva utilizagéo.

Acrescentou, ademais, que a vantajosidade fora considerada, ndo apenas em seu sentido
econdmico, mas no sentido do maior beneficio para o servigco prestado, conforme tabela
comparativa de vantagens e desvantagens entre duas modalidades (fls. 5/6 da peca n° 46,
SGAP):
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DOAGCAQ DOS
BENS MOVEIS

VANTAGENS

- Mais atrativa que a doacgéo para o
PROPONENTE;

- Reducao definitiva de custos
relacionados a manutengéo,
deslocamento & armazenamento do
bem;

- Potencial melhoria da utilidade do
bem em decorréncia da potencial
melhoria na gestao do mesmo;

- Alinhamento ao fomento estadual da
politica de salde, seja a entidades
publicas de outro nivel federativo ou a
entidades filantrépicas;

- Reducgéo de riscos dos bens se
danificarem ou se tornarem obsoletos
sob sua responsabilidade; e

- Simplificacao contabil e patrimonial,
ja que os bens deixam de ser
inventariados, controlados e
depreciados anualmente.

DESVANTAGENS

- Necessidade de uma boa justificativa e
aprovacdo do Conselho Curador;

- Reducéo definitiva de patriménio publico,
carecendo de justificativa forte e afetacao
do bem ao interesse publico; e

- Reducgdo do controle sobre a utilizacao
do bem que deve continuar afeto ao
interesse publico.

COORDENADORIA DE ANALISE DE PROCESS0S DO ESTADO E DOS
MATORE 5 MUNICIPTOS

CESSAOQ/
PERMISSAO

VANTAGENS

- Maior simplicidade no procedimento;

- Menor risco de questionamentos dos
orgaos de controle;

- Controle continuo do uso do bem
conforme interesse publico, sob pena
de rescisao do Termo de
Cessao/Permissao de Uso; e

- Possibilidade de reversao dos bens
ao final da vigéncia da
cessao/permissao.

DESVANTAGENS

- Prazo determinado e necessidade de
aditivos ao fim da vigéncia, o que limita
planejamento de longo prazo de quem tem
a posse;

- Manutencdo de responsabilidade, com a
necessidade de servidor responsavel pela
gestdo da carga patrimonial & trabalhos
administrativos adicionais;

- Menos atrativa ac PROPOMNENTE que a
doacao efetiva; e

- Risco do bem ser devolvido ao fim da
cessao/permissao muito depreciado ou até
danificado.

Como se argumentou, a cessdo/permissdo, embora mais simples em seu procedimento,
demandaria servidor responsavel pela gestdo da carga patrimonial, trabalhos administrativos

adicionais e seria menos atrativa ao proponente.

Concluiu-se, assim, em Nota Técnica n° 3/FHEMIG/CHEFIA GABINETE/2025 (fl. 186 da
peca n°® 48, SGAP), que “a doagdo dos bens moveis se apresentava como a melhor opgao com
vistas ao atingimento dos objetivos ora pretendidos: (i) de otimizar recursos financeiros,
materiais e humanos; (ii) de alinhar as acbes da HMAL a realidade da Fhemig e a politica de
salde da Macrorregido de Saude Centro de Minas Gerais; e (iii) de fortalecer o SUS, agregando
sustentabilidade financeira e eficiéncia na prestacdo de servicos de saude a populagéo,
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oportunizando a outros atores que compdem a rede SUS novas perspectivas de utilizacdo do

imoével e seus bens moveis”.

Note-se que a orientacdo da nota técnica é no sentido de que estes atos sejam condicionados a:
(i) que a entidade selecionada assegure a assisténcia a saude universal e gratuita & populacao,
100% SUS; (ii) que a entidade selecionada inclua no rol de atuacao a realizacdo de cirurgias de
média e alta complexidade com vistas a utilizagdo eficiente dos blocos cirargicos e, assim,
contribua para a reducéo das filas de cirurgias na Macrorregido de Saude Centro de Minas

Gerais.

Como forma de garantir essa finalidade, a minuta do termo de doacgdo de bens mdveis incluiu
em sua Subclausula Primeira a possibilidade de revogagao da doagdo “ nos casos de resciSao
por culpa do DONATARIO ou em comum acordo entre DOADOR e DONATARIO, quando
0s bens serdo devolvidos ao DOADOR com vistas a ndo permitir a interrupcao dos servicos

assistenciais”.

Pois bem, retomando os requisitos do art. 76 da Lei 14.133/21, percebe-se que, de fato, restou
demonstrado que a doacdo sera para fins e uso de interesse social e que fora precedido de
avaliacéo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagéo a escolha de outra forma

de alienacdo.

Outrossim, nota-se que, mesmo dispensado da obrigacdo de licitar, a representada optou por
realizar chamamento publico para a escolha da entidade, o que demonstra conduta zelosa com
esse aspecto da doacao.

Logo, considerando que a doa¢do atendeu as exigéncias legais, esta Unidade Técnica opina pela

improcedéncia do apontamento.

Entretanto, conforme destacado pelo representante, a minuta do termo de doagéo dispde que
ela se operard “sem encargo”, o que, nos termos do art. 555 do Codigo Civil, restringe as
hipoteses de revogacdo da doagdo aos casos de ingratiddo do donatario. Tal hipotese ndo
resguardaria a Fundacgéo diante do descumprimento da obrigagdo de assegurar a assisténcia a
salde universal e gratuita a populacéo, 100% SUS, e de contribuir para a reducéo das filas de
cirurgias na Macrorregido de Saude Centro de Minas Gerais com a utilizagdo eficiente dos

blocos cirurgicos.
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Logo, considerando que a regra da nossa legislacéo para o caso € a de que a doagcéo sem encargo
é irrevogavel, entende-se pertinente a emisséo de determinacdo para que a FHEMIG retifique
a minuta do seu termo de doacdo para que as condi¢cbes mencionadas na Nota Técnica n°
3/FHEMIG/CHEFIA GABINETE/2025 sejam incluidas como encargos, o que facilitara uma

revogacdo diante do descumprimento dessas obrigacdes.

2.3.4 Critérios utilizados na anélise:
e Art. 76 da Lei n® 14.133/21;

e Art. 555 da Lei n° 10.406/02.

2.3.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento e pela emisséo de determinagao para que
a FHEMIG retifique a minuta do seu termo de doacéo para que as condi¢cdes mencionadas na
Nota Técnica n®° 3/FHEMIG/CHEFIA GABINETE/2025 sejam incluidas como encargos, o que
facilitara uma revogacdo da doacdo diante do descumprimento das seguintes obrigacdes: (i) que
a entidade selecionada assegure a assisténcia a satde universal e gratuita a populagdo, 100%
SUS; (ii) que a entidade selecionada inclua no rol de atuacéo a realizacdo de cirurgias de média
e alta complexidade com vistas a utilizacéo eficiente dos blocos cirdrgicos e, assim, contribua

para a reducdo das filas de cirurgias na Macrorregido de Satde Centro de Minas Gerais;.

3. Anélise do Pedido Liminar
Pelo exposto, apds andlise perfunctdria dos apontamentos, esta Unidade Técnica entende ser
necessaria a reavaliacdo dos requisitos ensejadores da suspensdo do certame, quais sejam:

fumus boni iuris e periculum in mora.

A sustacdo de procedimento licitatorio, como medida de tutela de urgéncia, nos termos dos
artigos 347 e 348, 1ll, do Regimento Interno, obrigando a autoridade administrativa a néo
praticar nenhum ato até que o mérito do processo seja julgado, assume carater de
excepcionalidade, que demanda a demonstragdo clara da presenca dos fundamentos basicos

previstos no art. 300, caput, do Cadigo de Processo Civil — CPC.

Insta salientar que nédo basta a presenca de um ou outro, sendo de ambos os elementos da tutela
provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do principio do devido
processo legal, ante a antecipagéo de deciséo e a preteri¢do das fases processuais, sem a devida

preméncia a justificar o tratamento excepcional.
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Cumpre destacar nesse ponto, que, a principio, com a distribuicdo da presente representacao,
de fato, a auséncia de informagdes sobre o0 processo seletivo aberto, envolvendo modelagem
atipica para a atuacao de particular em hospital conhecido da capital, demandava uma atuacéo
eloguente desta Corte de Contas, uma vez que ndo havia qualquer elemento que demonstrasse
os efeitos do termo de cessdo no servico de saude publica ou que sequer revelasse a minima

viabilidade dessa privatizacao.

Logo, néo restava outra alternativa ao relator a ndo ser determinar a suspensdo liminar do
certame até que se apresentassem 0s documentos que instruiram o processo seletivo do Edital
FHEMIG/HMAL n° 1/2025.

Entretanto, ja de posse dos estudos da fase interna deste certame e diante da existéncia de
indicios corroborando a adequacdo da conduta da FHEMIG, faz-se mister uma reconsideragdo

sobre a presenca dos elementos autorizadores da tutela provisoria.

Nesse sentido, uma vez que o estudo técnico detalhado, cuja auséncia motivou a suspensao,
fora apresentado e que ele corrobora, em uma primeira analise, a economicidade, a viabilidade
e a vantajosidade do projeto, esta Unidade Técnica opina pela revisdo da medida cautelar
concedida para permitir a continuidade do processo seletivo.

Outrossim, imprescindivel ressaltar que, uma vez esclarecida a estratégia da FHEMIG para
expandir a assisténcia da saude publica, a paralisacdo do presente processo seletivo podera
retardar a retomada das atividades no HMAL e, consequentemente, a absorcéo, pelo eventual
parceiro, de parte das cirurgias eletivas do HIXXIII, o que poderia representar um perigo na

demora reverso pela ndo continuidade desse certame.

4. Concluséo
Apos a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Representacdo no

que se refere aos seguintes apontamentos:

e Auséncia de manifestacdo do Conselho Estadual de Saude e da sociedade organizada
durante o processo seletivo promovido pela FHEMIG, violando o art. 1°, § 2°, da Lei n.
8.142/1990.

e O valor total dos bens mdveis a serem transferidos para a entidade selecionada no

certame foram avaliados em R$ 6.218.140,01 (seis milhdes, duzentos e dezoito mil,
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cento e quarenta reais e um centavo), sem, no entanto, haver demonstracéo dos critérios
de oportunidade e conveniéncia para justificar a doacéo, reputando violado o principio
da indisponibilidade do interesse publico.

Manifesta-se, ainda, pela realizacdo de inspecdo com a finalidade de obter dados ou
informacdes sobre os fatos relacionados a presente representacdo, nos termos do art. 167, 1V,
a, do RITCMG, particularmente, elementos que tragam seguranca para a conclusdo de que a
concentracdo dos servigcos no HIXXIII ndo prejudicou o servigo de satde desempenhado pelo

CHU, antes da emissdo de concluséo sobre o seguinte apontamento:

e Auséncia de estudo técnico detalhado que aponte a avaliagdo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como demonstrando a

economicidade, a viabilidade e a vantajosidade do projeto.

Por fim, manifesta-se pela emissdo das seguintes determinacdes a FHEMIG: (i) retifique a
minuta do seu termo de doacdo para que sejam incluidas como encargos as condicdes
mencionadas na Nota Técnica n°® 3/FHEMIG/CHEFIA GABINETE/2025, quais sejam, (i.1)
gue a entidade selecionada assegure a assisténcia a satde universal e gratuita a populacao, 100%
SUS; (i.2) que a entidade selecionada inclua no rol de atuacéo a realizacdo de cirurgias de média
e alta complexidade com vistas a utilizacao eficiente dos blocos cirtrgicos e, assim, contribua
para a reducao das filas de cirurgias na Macrorregido de Saude Centro de Minas Gerais; (ii)
inclua em seu termo de cessdao um cronograma de metas para as obras de adaptacdo e para a
busca do mencionado potencial operacional de 500 procedimentos/més no Hospital Maria

Amélia Lins.

5. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e Arevogacdo da medida cautelar, uma vez que o estudo técnico detalhado, cuja auséncia
motivou a suspensdo, fora apresentado e corrobora, em uma primeira analise, a

economicidade, a viabilidade e a vantajosidade do projeto.

e Arealizacdo de inspecdo com a finalidade de obter dados ou informagdes sobre os fatos
relacionados a presente representacdo, nos termos do art. 167, 1V, a, do RITCMG,

particularmente, elementos que tragam seguranca para a concluséo de que a
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concentracdo dos servicos no HJIXXIIlI ndo prejudicou o servico de salde

desempenhado pelo CHU, antes da emissdo de conclusdo sobre o apontamento (2).

e A emissdo das seguintes determinacdes a FHEMIG: (i) retifique a minuta do seu termo
de doacdo para que sejam incluidas como encargos as condi¢cdes mencionadas na Nota
Técnica n° 3/FHEMIG/CHEFIA GABINETE/2025, quais sejam, (i.1) que a entidade
selecionada assegure a assisténcia a saide universal e gratuita a populacdo, 100% SUS;
(i.2) que a entidade selecionada inclua no rol de atuacdo a realizacdo de cirurgias de
média e alta complexidade com vistas a utilizacdo eficiente dos blocos cirlrgicos e,
assim, contribua para a reducdo das filas de cirurgias na Macrorregido de Saude Centro
de Minas Gerais; (ii) inclua em seu termo de cessdo um cronograma de metas para as
obras de adaptacdo e para a busca do mencionado potencial operacional de 500

procedimentos/més no Hospital Maria Amélia Lins;

e O apensamento da Representacdo n® 1.185.019 aos presentes autos em decorréncia de
sua conexao, nos termos do art. 235 do RITCMG c/c art. 55 do CPC/15.

A consideragdo superior.

DFCP/CAPEMM, 08 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
Victor Weiss Jorge Freyesleben
Analista de Controle Externo
TC 3101-9

De acordo. Em 08/05/2025, encaminho os autos ao Relator.

(assinado eletronicamente)

Roberta Moraes Raso Leite Soares
Coordenadora da Coordenadoria de Analise de Processos do Estado e
dos Maiores Municipios - CAPEMM
TC 2677-5
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